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RESUMEN EJECUTIVO

El informe se basa en una nueva serie de datos de |a he-
rramienta de acceso a acuerdos de paz PA-X (véanse los
datos de distribucion del poder en las tablas incluidas
en el Apéndice 1),y en los datos de cuotas de género del
proyecto Quota Project (www.quotaproject.org).

Este informe responde a lo que considero que es una
necesidad urgente de elaborar un pensamiento con-
ceptual mas claro sobre la relacion de la igualdad de
las mujeres respecto de la distribucion del poder en el
ambito de la pazy seguridad. Asimismo, responde a una
necesidad de trabajar hacia una evaluacion empirica
mas sistematica de esta relacion. Actualmente, esta

El informe refleja que:

Existe una necesidad de contar con una implicacion mas
continuada de la agenda de las mujeres, la pazy la seguridad
en las soluciones de distribucion del poder. En particular:

+ Si bien existen pruebas de estudios de caso sobre maneras en
las que la inclusion de la distribucion del poder en un proceso
de paz va en detrimento de las mujeres, no se ha realizado
mucho trabajo empirico sistematico sobre esta relacion.
Desde el punto de vista conceptual, pese a que las solu-
ciones de distribucion del poder contienen objeciones
liberales estandar compartidas por mujeres y académicos
y académicas feministas, en el caso de las mujeres, estas
deben entenderse en el contexto de preocupaciones
similares sobre si un liberalismo mas tradicional facilita
la participacion efectiva de las mujeres.

La distribucion del poder sigue siendo atractiva en cuan-
to a mecanismo para la resolucién de conflictos porque
ofrece una técnica de division del poder —politica,
territorial y militarmente— que es capaz de ofrecer un
compromiso a las partes involucradas en un conflicto
violento. En consecuencia, s una técnica de la que deben
participar las mujeres en los procesos de paz.

Las soluciones de distribucion del poder también se
asientan en cierta manera en estandares sobre los
derechos a la igualdad de los grupos que se centran

en laigualdad de resultados. Este es un enfoque que
respalda la inclusion de “medidas temporales espe-
ciales” para las mujeres, por ejemplo mediante cuotas
legislativas. La idea de la resolucion 1325 del Consejo

relacion esta dominada por lo que podriamos denomi-
nar “mantras”. Por un lado, existe el mantra de que los
pactos restringidos entre élites son necesarios para la
creacion de un estado y la garantia de “estabilidad” y
que deben dejarse al margen, temporalmente o incluso
indefinidamente, otras formas de “inclusiéon” para que
un proceso de paz llegue a buen puerto. Por otro lado,
existe el mantra de que la distribucion del poder es ne-
gativa para las mujeres o incompatible con la igualdad
de las mujeres y la participacion publica, lo que a su
vez deriva en una afirmacion implicita de que hay una
manera mejor de hacer las cosas.

de Seguridad de las Naciones Unidas en cuanto a que
los procesos de paz deben incluir una “perspectiva

de género” también sefala la necesidad de utilizar
procesos y soluciones de paz para fomentar la igualdad
de resultados a favor de las mujeres.

+ Actualmente existe escasa orientacion sobre como
conciliar la distribucion del poder y los derechos de las
mujeres,y tampoco se han estudiado demasiado los
vinculos entre los derechos de grupo para los grupos del
conflicto dominantes, y los derechos de grupo centrados
en las mujeres.

Los datos sobre la facilitacion de acuerdos de paz y la practica
de elecciones posteriores indican que las soluciones de distri-
bucion del poder normalmente incluyen en cierta medida a las
mujeres. Esto sugiere que las y los negociadores o las partes
del conflicto no asumen automaticamente que la inclusion de
las mujeres en el poder ejecutivo y legislativo tenga un efecto
desestabilizador de cara a las soluciones de distribucién del
poder. En particular:

« La facilitacién de acuerdos de paz demuestra que
los compromisos con la distribucion del poder estan
asociados mas frecuentemente con algun tipo de
consideracion sobre las mujeres, ya sea en la forma de
disposiciones para la inclusion legislativa especifica
y las cuotas, y/o en la forma de proteccion de los
derechos humanos especifica para el género.
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Tanto en el caso de los acuerdos de paz que utilizan
la distribucion del poder teniendo en cuenta la
participacion y la igualdad de las mujeres como en
el caso de los que no lo hacen, las cuotas legislativas
a menudo se incorporan en elecciones posteriores.

En los pocos casos en los que ni la estructura del acuerdo
de paz ni el marco electoral subsiguiente contemplaba
de alguna manera la inclusion de las mujeres, las cifras
de las mujeres representadas en los 6rganos legislativos
fueron excepcionalmente bajas (Cote d'lvoire (1% de
mujeres); Haiti (4% de mujeres); Libano (3% de mujeres).

El informe recomienda que:

1.

Las soluciones de distribucion del poder politico que
se basan en identidades de grupo, o que integran

a las élites militares y politicas del gobiernoy

la oposicion, deben incorporar la distribucion

del poder a favor de las mujeres, con una clara
representacion y equilibrio de género en cargos
ejecutivos y legislativos implementados mediante
leyes electorales.

. Laiinclusion de la distribucion del poder politico

debe, siempre que sea posible, considerar el uso

de modelos liberales de distribucion del poder que
tengan como objetivo evitar criterios preceptivos
rigidos sobre como se definen los grupos, e integrar
la distribucion del poder en un marco de derechos
humanos que preste especial atencion a los
derechos de las mujeres.

. Enlas etapas previas a la negociacion, cuando se

establecen compromisos amplios para conseguir
gobiernos inclusivos, o la preferencia de gobiernos
de unidad nacional, debe tenerse en cuenta la
inclusion de una referencia especifica al equilibrio
de géneroy un compromiso con la igualdad de las
mujeres y los derechos de las mujeres, puesto que
estos acuerdos suelen definir el marco de futuras
negociaciones.

. Las pruebas apuntan a que establecer una distribucion

del poder sin referencias a las mujeres y sin la incorpo-
racion posterior de cuotas electorales deriva en cifras
excepcional e inaceptablemente bajas de mujeres en
los 6rganos legislativos. Esta situacion debe evitarse.

. Incluso en los casos en los que se ha establecido

una distribucién del poder politico con pocas
referencias, o ninguna, a la participacion de

las mujeres y los derechos de las mujeres, las
cuotas electorales parecen ser posibles e influyen
decisivamente en la participacion general de las
mujeres. Los organismos de apoyo y aquellos

que llevan a cabo la implementacion deben ser
conscientes de que habra oportunidades claras

y a menudo la voluntad politica de incluir cuotas
de género como parte de la forma en que se
instauran los nuevos érganos legislativos e incluso
los ejecutivos.

« Es posible que en las transiciones de un régimen a otro,
los pactos que se hayan centrado en la participacion de los
grupos, asi como en la internacionalizacion de los procesos
de paz, creen una oportunidad para defender eficazmente
las medidas de grupo destinadas a las mujeres.

.

Existen pocos datos empiricos que demuestren como la
inclusion de las mujeres se manifiesta en la practica, o
sobre su experiencia acerca de soluciones de distribucion
del poder en términos de lucha socioeconémica y por la
igualdad mas general.

6. Como han sefialado investigaciones anteriores, debe
prestarse atencion al tipo de sistema electoral, las
sanciones que existen por el incumplimiento, y el
caracter de la propia cuota, puesto que todo ello
repercute en el resultado en términos de cifras de
mujeres elegidas.

7. Deben compartirse las buenas practicas sobre la
distribucion del poder politico y la inclusion de
mujeres.

8. Cuando la distribucion del poder politico sea
considerado por las y los participantes de los
procesos de paz, las organizaciones de mujeres
deben recibir asistencia técnica de buena calidad
sobre modelos de elecciones y las maneras en
las que puede darse la distribucion del poder
junto con cuotas a favor de las mujeres, con el fin
de proporcionarles ayuda en la formulacion de
propuestas.

9. Ladistribucion del poder territorial debe incluir pro-
tecciones claras de los derechos y la participacion
de las mujeres a nivel subnacional. Debe prestarse
atencion a la relacion entre los derechos de las
mujeres y las leyes consuetudinarias locales, y a las
referencias a las leyes tradicionales en el acuerdo
de paz.

10.La distribucion del poder militar no debe centrarse
exclusivamente en la fusion de la estructura
armada con la de mando, sino también en implan-
tar mecanismos y proteccion de los derechos, la
rendicion de cuentas civil y democratica y la repre-
sentacion de las mujeres en todo este ambito.

11. La distribucion del poder militar debe prestar
atencion al usoy la ubicacion de armas de fuego,
con el proposito de rendir cuentas sobre las
mismas y reducirlas.

12. Debe respaldarse la investigacion adicional sobre |a
experiencia de las mujeres de la distribucion del poder.

13. Debe respaldarse |a investigacion adicional sobre
el resultado de las soluciones de distribucion del
poder en acuerdos politicos estables.
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INTRODUCCION

Pese aque larelacion entre las soluciones de distribucion
del podery la inclusion de las mujeres se sigue estudian-
do relativamente poco,® si existe cierta bibliografia que
abarca la relacion de la igualdad de las mujeres con la
distribucion del poder que surge de las negociaciones de
paz3 En definitiva, esta bibliografia refleja la preocupa-
cion feminista respecto de la distribucion del poder, asi
como de la distribucion del poder politico o del consocia-
cionalismo en particular, debido a que:

+ materializa las divisiones politicas que se propone
superar en detrimento de cualquier agenda trans-
formadora, incluidas las agendas transformadoras
de las mujeres;

+ potencia adicionalmente formas de identidad
patriarcal (como el nacionalismo) de maneras en
las que, de hecho, se conduce a la regresion de los
derechos y el empoderamiento de las mujeres; y

es dificil de implementar, es decir, todo progreso,
incluido cualquier logro en el ambito del género
afianzado mediante el proceso de pazy el acuerdo
de paz, puede estancarse si fracasa.

No obstante, las soluciones de distribucion del poder
son generalizadas porque ofrecen una técnica de divi-
sion del poder, que puede ofrecer un compromiso a las
partes involucradas en un conflicto violento. Por ello, es
una técnica de la que deben participar las mujeres en
los procesos de paz. A menudo, las mujeres se topan con
argumentos que defienden que estos pactos son nece-
sarios para poner fin al conflicto. Es posible que incluso

exista resistencia a abrir la inclusion a grupos mas alla
de las élites politico-militares que se encuentran en el
nucleo del conflicto, por miedo a que se desestabilice el
proceso de establecimiento de un pacto. Esencialmente,
estos argumentos se resumen en la afirmacion de que
la apertura de los procesos de paz puede desbaratar los
tratos cruciales para cualquier posible fin del conflicto.

Aunque en la mayoria de casos las soluciones de distribu-
cion del poder son una herramienta para la resolucion de
conflictos, y la agenda de las mujeres, la paz y la seguri-
dad instaurada por diversas resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas destaca la necesidad
de contar con la participacion efectiva y la igualdad de
las mujeres, las mujeres han carecido hasta la fecha de
orientacion suficiente sobre como utilizar las negociacio-
nes y los resultados de la distribucion del poder.

Este informe responde a lo que considero que es una
necesidad urgente de elaborar un pensamiento con-
ceptual mas claro sobre la relacion de la igualdad de
las mujeres respecto de la distribucion del poder en
el ambito de la paz y seguridad. Asimismo, responde
a una necesidad de trabajar hacia una evaluacion em-
pirica mas sistematica de esta relacion. Actualmente,
esta relacion esta dominada por lo que podriamos
denominar “mantras”. Por un lado, existe el mantra de
que los pactos restringidos entre élites son necesarios
para la creacion de un estado y la garantia de “estabi-
lidad”y que deben dejarse al margen, temporalmente
oincluso indefinidamente, otras formas de “inclusion”
para que un proceso de paz llegue a buen puerto. Por
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otro lado, existe el mantra de que la distribucion del
poder es negativa para las mujeres o incompatible con
laigualdad de las mujeres y la participacion publica, lo
que a su vez deriva en una afirmacion implicita de que
hay una manera mejor de hacer las cosas.

Este informe es un intento preliminar de cuestionar
estos dos mantras, conceptualmente y con algunos
nuevos datos iniciales que examinan la inclusion de
la distribucion del poder y la inclusion de la igualdad
para las mujeres en los acuerdos de paz, y valora su

relacion. Asimismo, intenta identificar inicialmente las
cuestiones importantes para las personas encargadas
de formular politicas, y se propone abordar el debate
de la estabilidad frente a la inclusion. En conclusion,
formulo varias recomendaciones preliminares respec-
to a como debe elaborarse la agenda de las mujeres,
la paz y la seguridad para abordar los dilemas de la
distribucion del poder de manera mas efectiva.
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¢QUE ES LA

STRIBUCION DEL PODER,

.
D

CUANDO SE UTILIZA'Y
CUALES SON SUS RIESGOS

PARA LAS MUJERES?

Distribucion del poder: definiciones de referencia

El término distribucion del poder abarca una gran variedad
de soluciones politicas para la participacion en el poder, cada
una de ellas con impactos potenciales diferentes sobre la
igualdad de género. Las valoraciones de la relacion entre las
mujeres y la distribucion del poder se ven complicadas por
la complejidad de soluciones de distribucion del poder que
existen, y la dificultad de encontrar una esencia coherente
del término “distribucion del poder”, el cual, en si mismo, se
utiliza para incluir un abanico de divisiones del poder politi-
co, territorial y militar distintas.

En su nivel mas elemental, el término estad relacionado
con las soluciones politicas que se proponen producir un
gobierno conjunto entre grupos, siendo el minimo comun
denominador su relacion con los intentos de ir mas alla de
un gobierno mayoritario sin mas para, en cambio, lograr

Consociacionalismo

Muy frecuentemente asociado con el término de distribu-
cion del poder, y en ocasiones utilizado como uno de sus
sindnimos, se entiende el consociacionalismo como lo defi-
ne Arendt Lijphart y posteriormente lo perfecciona O’Leary.4
A menudo se interpreta que las soluciones consociacionales
contienen cuatro elementos clasicos: un gobierno de coa-
licion (con partes de distintos segmentos de la sociedad
en coalicion en los dérganos ejecutivos); proporcionalidad
en el sistema de votacion y el sector publico; el veto de las
minorfas; y autonomia de los grupos en cada segmento
(conceptual o territorial).s Las soluciones consociacionales
han generado mucho debate y opinién, fundamental para
nuestros propositos especialmente en tres dmbitos.®

algun tipo de acomodacion de los grupos. En este sentido,
las cuotas o lugares reservados para las mujeres en los 6rganos
legislativos u organismos publicos basados en un compromiso
con la “participacion efectiva” constituirian una forma de dis-
tribucion del poder, si bien estas medidas rara vez se comentan
utilizando esta terminologia.

Debatir en profundidad la manera en la que esta eti-
queta se puede utilizar de forma mas sensata escapaal
propdsito de este articulo, tal y como refleja la amplia
y abundante bibliografia al respecto. No obstante, es
posible definir los tipos de soluciones que claramente
suelen atraer la etiqueta de “distribucién del poder”, a
fin de identificar los distintos impactos posibles en la
igualdad y la participacion de las mujeres.

En primer lugar, el debate se ha centrado en si estas
soluciones son justas. ;Contravienen conceptos de la
democracia liberal al afianzar las identidades de gru-
po a costa de los derechos individuales, incluidos los
derechos de las mujeres? ;O son de hecho una forma
de “realismo con principios” que reconocen la relevan-
cia de las identidades y el poder de los grupos en los
acuerdos politicos, e intentan construir estructuras
legitimas e incluso democraticas en torno a ellas?

En segundo lugar, el debate se ha centrado en si los meca-
nismos consociacionales son efectivos. jCrean soluciones
factibles? ;Mejoran o empeoran los conflictos étnicos?
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(Permiten que las identidades de grupo sean gestionadas
y trascendidas, o en cambio las refuerzan y las solidifican?

En tercer lugar, el debate se ha centrado en qué atri-
butos de la concepcidn clasica de las consociaciones
son realmente esenciales al concepto,y en qué medida
este puede modificarse para contrarrestar algunas de
las principales criticas. ;Son necesarias las grandes
coaliciones, o la distribucion del poder puede utilizar
otras formas de distribucion del poder ejecutivo? ;Se
pueden identificar formas liberales de consociaciona-
lismo en lugar del “consociacionalismo corporativo”
que dejen cierto margen a los derechos individuales y
a la inclusion de otros grupos, y permitan también re-
definiry transformar identidades nacionales y étnicas?

En gran medida, el debate critico de la relacion entre las
mujeres y la distribucion del poder, seguin se ha indicado
anteriormente, puede entenderse principalmente como
un asunto que gira en torno a estas cuestiones de efec-
tividad, justicia y técnica apropiada. De igual modo, las
criticas feministas se sitian en torno a la “critica liberal”
de la distribucion del poder, incluso cuando esta no se
realiza explicitamente en términos liberales. Al igual que
los criticos y las criticas liberales, los criticos y las criticas
feministas suelen contemplar los tipos de identidad

Integracionismo o centripetismo

En ocasiones también considerado una forma de
distribucion del poder, se encuentra el principal
oponente del consociacionalismo, el “integracio-
nismo” o “centripetismo”, asociado con Horowitz y
también desarrollado y abordado por Sisk y Reilly.?
Este tipo de mecanismo se basa en la critica del con-
sociacionalismo como la institucionalizacion de la
participacion de los grupos arraigada en identidades
del conflicto (y patriarcales) problematicas.

Si bien no desdena totalmente la acomodacion inter-
grupal, el integracionismo intenta disenar instituciones
politicas que eviten especificar formas de participacion
de los grupos en la toma de decisiones, a favor de meca-
nismosy politicas destinadas a fomentarla cooperacion
voluntaria entre distintas etnias. Estos mecanismos y
politicas incluyen incentivos a favor de la cooperacion
interétnica antes de las elecciones —por ejemplo, leyes
electorales que promueven efectivamente las coali-
ciones electorales previas a las elecciones mediante
un acuerdo de votacion— o de formas innovadoras de
dispersar el poder territorialmente, u otorgan énfasis
politico a los cleavages transversales y aseguran una
asignacion justa de los recursos.
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nacionalista o étnica satisfechos o incluso instituciona-
lizados por soluciones de distribucion del poder como
problematicos para las mujeres. Sin embargo, en otros
contextos los y las feministas también han criticado
la identidad desprovista de género de la persona que
esta en el centro de la “posicion original” del libera-
lismo que dirige las estructuras politicas del estado
liberal?

En la practica, los académicos y las académicas
feministas a menudo han creido que la supuesta neu-
tralidad del liberalismo entre diferentes identidades
es problematica puesto que desdibuja las diversas
maneras en las que se deben abordar especificamen-
te las distintas situaciones politicas y sociales de los
grupos desfavorecidos, entre ellos las mujeres, si se
quiere lograr la igualdad. Ademas, ambos conjuntos
de criticas se aferran a su propio punto de vista, y
deben reconocer que en la practica las mujeres que
buscan influir en los procesos de paz para lograr la
inclusion y la igualdad a menudo tienen identidades
multiples, y a menudo entienden sus reivindicaciones
a favor de la igualdad como mujeres en relacién con
otras reivindicaciones a favor de la igualdad de mane-
ras complicadas, ya sea como minorias nacionales o
personas indigenas.?

En un extremo del espectro, las politicas pueden
englobar poco mas que una ley contra la discrimina-
cion y compromisos con el liberalismo multicultural,
algo habitual en la mayoria de estados liberales.
En el otro extremo del espectro, en la medida en la
que este tipo de politicas reconocen la presencia
y determinan la naturaleza de las identidades de
grupos —por ejemplo, mediante formas de division
territorial basada en los grupos y nuevas formas de
sistemas electorales o proporcionalidad especifica-
da— pueden interpretarse como una variante de la
distribucion del poder. En uUltima instancia, el hecho
de considerar si un sistema contiene o no una di-
mension de distribucion del poder en algln sentido
significativo dependera del diseno del sistema y la
percepcion de cada uno respecto a con qué ambi-
gliedad puede utilizarse el término “distribucion del
poder” de manera inteligible.

Puede parecer que el integracionismo encaje mas co-
modamente conlosderechosdelas mujeres,ocupando
un terreno intermedio entre la individualidad del libe-
ralismoy el enfoque de grupos del consociacionalismo.
En el extremo del espectro“antidiscriminacion” menos
agresivo, el integracionismo puede parecer que ofrece
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una via para reconciliar el liberalismo con medidas
que se destinan a los grupos en calidad de grupos,
un enfoque que respalda no solamente formas de
acomodacion étnica sino también formas de accion
afirmativa para las mujeres. Ademas, el compromiso
del integracionismo de argumentar las divisiones de
distribucion del poder politico y territorial basandose
explicitamente en criterios étnicos puede parecer un
enfoque mas atractivo a las mujeres que en Gltima
instancia quieren trascender e incluso desmantelar
estas divisiones.

J

No obstante, en la practica, las formas mas “blandas’
de acomodacion de los grupos a menudo son insufi-
cientes para persuadir a los grupos implicados en el
conflicto violento de que pongan fin al conflicto y op-
ten por la participacion en un acuerdo politico formal.
El avance del integracionismo hacia la consecucion de
mayores derechos de grupo en un intento de despla-
zar reivindicaciones politicas violentas a través de la
acomodacion de los grupos conlleva algunos de los
riesgos para laigualdad y los derechos individuales de

Distribucion del poder territorial

Algunas formas de consociacionalismo e integracio-
nismo utilizan divisiones territoriales del poder para
distribuir el poder entre grupos rivales. Las divisiones
territoriales y las adjudicaciones de poder como, por
ejemplo, diversas formas de federalismo, confederalis-
mo, devolucion regional del poder o descentralizacion,
pueden operar para desagregar el poder de una apro-
piacion central mayoritaria o étnica dominante. Estas
soluciones se centran en acomodar a los grupos divi-
diendo el poder entre el gobierno central y el gobierno
regional (o incluso civico) subestatal con el objetivo de
lograr una forma de distribucion del poder entre dis-
tintas agrupaciones étnicas o plurinacionales debido a
que estas predominan en determinadas areas geogra-
ficas. Estas soluciones pueden constituir una parte del
paquete de distribucion del poder politico mas amplio.

Sin embargo, algunas soluciones dependen puramente
de la division territorial para dividir el poder y crear
formas de autogobierno de grupo. Con frecuencia se
percibe que estas soluciones desagregan el poder como
una forma de distribucién del poder. Por ejemplo, en
Bougainville, una isla de Papua Nueva Guinea, se ges-
tiond un conflicto separatista mediante la devolucion
de la mayoria del poder a estructuras de la isla auténo-
mas, con poderes “centralizados” relevantes como, por
ejemplo, respecto de las fronteras y tratados maritimos,
que deben ejercerse por parte del gobierno central
Unicamente en consulta y cooperacion con la isla.© La
autonomia ha prevalecido en los acuerdos alcanzados

los demas que también son propios del consociaciona-
lismo. Por ejemplo, los intentos de disenar estructuras
electorales para crear incentivos que favorezcan la
cooperacion de los grupos también pueden trascen-
der los intentos de disenar sistemas electorales que se
propongan aumentar la participacion de las mujeres.
Es mas, puesto que se propone no basar las estructuras
politicas abiertamente en categorias de identidades,
el integracionismo puede ser menos transparente
que el consociacionalismo en cuanto a la manera en
la que concede el poder a agrupaciones étnicas o na-
cionales. Asi, por ejemplo, un modelo federal disenado
para parecer una simple devolucion de poder como
cualquier sistema federal, pero que en realidad esté
manipulando los limites de los distritos electorales
para garantizar el autogobierno étnico, tiene un coste
de transparencia. Como resultado, puede ocultar la
necesidad de desarrollar protecciones especificas para
las mujeres, que pueden quedarse en una situacion de
vulnerabilidad en la devolucion del poder a lo que es,
en esencia, un territorio definido étnicamente.

entre los gobiernos y sus pueblos indigenas, sobre todo
porque no reflejan Unicamente la acomodacion de una
cultura o identidad concreta, sino también una profun-
da conexion entre dicha identidad y un vinculo histérico
con determinados territorios." En estas soluciones la
autonomia no forma parte de una devolucion mas am-
plia del poder a las regiones, sino que es especifica al
grupo en cuestion y sensible a sus reivindicaciones de
autodeterminacion. Las soluciones politicas en esencia
se centran en la separacion: la delimitacion de poderes
entre region y centro, por la cual muchos atributos de
condicion de estado se conceden a la zona de devolu-
cion, y queda un papel muy menor contemplado para
la region dentro del gobierno central.

Las divisiones territoriales del poder pueden ser atracti-
vas para las mujeres porque fomentan que el gobierno
se acerque a las comunidades locales y a espacios politi-
cos de la sociedad civil en los que las mujeres a menudo
estan mejor representadas en comparacion con la esfera
politica nacional formal. No obstante, también este tipo
de divisiones conlleva riesgos claros. Las mujeres pue-
den encontrarse en miniestados nacionales, religiosos o
raciales con programas sociales regresivos y misoginos
que pueden surgir sin supervision como aspectos fun-
damentales para el concepto de pertenencia subestatal.
Es posible que las entidades territoriales subestatales
puedan resistirse a medidas de derechos humanos que
atanan a todo el estado debido al riesgo de que estas
reinstauren el poder del estado central en la region.
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Distribucion del poder militar y econdmico

En su examen de la efectividad de las soluciones de
distribucion del poder, Hartzell y Hoddie argumentan
que la distribucion del poder es mas eficaz cuando
se divide en cuatro tipos diferentes de distribucion
del poder: politico, territorial, militar y econémico.”
Como se ha senalado, la distribucion del poder poli-
tico y territorial conlleva normas para dividir el poder
en la toma de decisiones politicas y la gobernanza
territorial respectivamente. La distribucion del poder
econdémico supone “la distribucion entre grupos de
recursos economicos controlados o encargados por el
estado”,3y casi por implicacion supone la distribucion
del poder politico de algun tipo, si bien se pueden ela-
borar normas independientes para la distribucion de
recursos. La distribucion del poder econémico no se
considerara adicionalmente en este informe.

La distribucion del poder militar conlleva “normas rela-
cionadas con el reparto del poder coercitivo del estado
entre las partes enfrentadas”’ Esto parece traducirse
en la consideracion de ejércitos fusionados, estructu-
ras de mando conjuntasy el aumento del control civil y
democratico, asi como una reduccion de las funciones
policiales. Todas estas medidas tienen como proposito
restringir el poder politico y apropiarse de bloques

Distribucion del poder compleja

Si bien la distribucion del poder puede analizarse en
términos de modelos diferentes, en la practica, las
soluciones de distribucion del poder raramente se
equiparan con las tipologias “puras” de los politélogos.
Las soluciones contemporaneas destinadas a repartir
el poder, en palabras de Weller y Wolff, implican “una
distribucion del poder compleja” que aprehende ecléc-
ticamente de los modelos anteriores para configurar
un gran numero de permutaciones de mecanismos de
distribucion del poder.® Asi, varios de los dispositivos
integracionistas de Horowitz se utilizan en combina-
cion con mecanismos mas de tipo consociacional; se
utilizan formas parciales de consociacionalismo; las
formas territoriales de autogobierno se solapan con
el consociacionalismo a nivel de gobierno central;
o se facilita el consociacionalismo también en los
niveles de gobernanza de subunidades. Asimismo, la
distribucion del poder militar se puede combinar con
cualquier permutacion o forma segun el entorno clave
en el que se vaya a repartir el poder.

Para afadir mas complicacion a este escenario ya de
por si muy complejo, existen variaciones funcionales y

militares autogobernados anteriormente auténomos.
No obstante, la distribucion del poder politico también
puede tener una dimension de distribucion del poder
militar vista la superposicion entre las y los dirigentes
politicos y militares en muchos conflictos.

La distribucion del poder militar despierta poten-
cialmente preocupaciones distintas en cuanto a los
derechos humanos y la igualdad para las mujeres, en
relacion con las maneras en las que legitima a los ac-
tores tanto estatales como no estatales que han sido
responsables de atrocidades en el conflicto y con las
maneras en las que permite que estructuras militares
predominen en lo que se supone que son sociedades
centradas en la paz y la democracia. El hecho de no
desmantelar la capacidad militar como aspecto cen-
tral del mapa de poder politico puede significar que
el acuerdo de paz simplemente los devuelva al cuartel
temporalmente, para resurgir y hacerse con el poder
de nuevo mas tarde. Es mas, la distribucion del poder
militar puede implicar entrenar y armar a antiguos
combatientes y fuerzas estatales, quienes, en conse-
cuencia, pueden verse mas capacitados para continuar
con el conflicto si el proceso de paz no prospera.

temporales en las soluciones de distribucion del poder,
dependiendo de los objetivos politicos de estas solu-
ciones y su duracion prevista. La distribucion del poder
consociacional se puede establecer como un mecanismo
indefinido de gobierno destinado a lograr la acomoda-
cion de los grupos con el proposito de conseguir una
forma de igualdad politica (por ejemplo, Irlanda del
Norte). Puede utilizarse como un mecanismo transicio-
nal a corto plazoy limitado en el tiempo explicitamente
(por ejemplo, Sudafrica). Puede ser una manera de
gestionar unas elecciones controvertidas, quizas con-
juntamente con un proceso de revision constitucional
(por ejemplo, Kenya). Y también puede ser una herra-
mienta para que los actores internacionales configuren
algun tipo de estructura constitucional provisional que
desempene un papel en la gobernanza transicional y
la elaboracion de una nueva constitucion (por ejemplo,
Iraq y Afganistan). La distribucion del poder territorial
puede utilizarse para ofrecer una forma permanente de
autogobierno y el derecho a la reclamacion de tierras a
un grupo indigena o minoritario (por ejemplo, Canada);
o utilizarse conjuntamente con el consociacionalismo,
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que puede ser necesario para conseguir la aceptacion
del gobierno del estado central (por ejemplo, Bosnia y
Herzegovina). A menudo la distribucién del poder lleva-
ra a cabo diversas funciones, que normalmente pueden
disputarse entre partes y la comunidad internacional,
sin especificar ni esclarecer correctamente sus plazos.”

Complicacion de la distribucion del poder compleja

En situaciones de conflicto, pese a recibir poco reconoci-
miento como tales en la literatura de la politologia, las
dimensiones adicionales complican significativamente
la ya de por si compleja distribucion del poder. En pri-
mer lugar, las camaras legislativas —especialmente
las transicionales anteriores a las elecciones, pero en
ocasiones también las permanentes posteriores a las
elecciones— a menudo incluyen miembros de la socie-
dad civil, el ejército o una variedad de personas distintas
a los politicos elegidos, y a veces incluso surgen intentos
de crear foros civicos, con algun tipo de funcion de gober-
nanza.® Esta consideracion de la inclusion de la sociedad
civil puede ser temporal o indefinida. De nuevo, esta
situacion abre un concepto de distribucion del poder
que va mas alla de la nocion estricta de proporcionalidad
electoral y democracia representativa, para incluir una
nocion de la legitimidad de la democracia participativa.
Con frecuencia, la inclusion de actores de la sociedad
civil redunda en las mujeres, que suelen contar con una
baja representacion en la esfera politica formal, pero con
una representacion equitativa o incluso mayoritaria en
las organizaciones de la sociedad civil. En efecto, como
veremos seguidamente, algunas soluciones de distribu-
cion del poder también integran cuotas para las mujeres
como parte de su enfoque de grupos.

Ensegundolugar,enlos procesosde pazcontemporaneos,
la distribucion del poder suele implicar también distri-
buir el poder entre actores nacionales e internacionales
mas que Unicamente entre actores nacionales.” El ejem-
plo de Bosnia es ilustrativo: una Oficina Internacional del

Alto Representante recibio autorizacion para interpretar
e implementar el acuerdo (y también el poder legislativo
sustancial posterior), mientras que las principales insti-
tuciones —desde el tribunal constitucional, a la comisiéon
de los derechos humanos y al banco central— debian
tener cifras especificadas de bosnios, serbios y croatas,
pero también de personas de otros lugares del mundo,
con el fin de internacionalizar lo que normalmente son
instituciones nacionales. Esta “hibridacion” de institu-
ciones estatales nacionales posteriores a un acuerdo es
una caracteristica relativamente comuin de soluciones
de la distribucion del poder compleja.° Desde un punto
de vista, la participacion de actores internacionales en
instituciones estatales puede entenderse como una ex-
tension de la funcién de mediaciéon de las organizaciones
internacionales: a menudo se espera de estos actores
que sean, esencialmente, reconciliadores étnicos y quizas
también “tutores” de la buena practica internacional,
cuyo papel es validar y respaldar la justicia en la toma
de decisiones local. No obstante, al participar en insti-
tuciones estatales hibridas, los actores internacionales
también pueden ser considerados como integrantes de
la solucion de distribucion del poder, es decir, una parte
mas con sus propios intereses y con la cual se comparte
el poder.” Esta perspectiva tiene consecuencias desde el
prisma de los derechos humanos y la igualdad. En primer
lugar, los actores internacionales pueden verse sujetos
a retos relacionados con los derechos humanos cuando
abusan de su “porcion” de poder y, de hecho, ha habido
alegaciones de violencia sexual que han protagonizado
estas acusaciones de abuso de poder. Sin embargo, suele
ser dificil someter a los actores internacionales a la ren-
dicion de cuentas respecto a violaciones de la igualdad y
los derechos humanos. En segundo lugar, esta situacion
significa que aquellas organizaciones internacionales
que promueven estandares normativos, incluidos los que
respaldan la igualdad y la participacion de las mujeres,
también son integrantes de la solucién politica del esta-
do en conflicto.

¢Cuando y como se utiliza la distribucion del poder y con qué éxito?

La distribucion del poder es tan omnipresente como
dispositivo de resolucion de conflictos porque permite
dividir el poder en lugar de mas bien repartirlo, y, en
consecuencia, facilita un medio para el compromiso
entre las pretensiones absolutistas de poder y terri-
torio que impulsan el conflicto violento. Sin embargo,
este enfoque de la resolucion de conflictos es real-
mente un enfoque de la gestion de conflictos. En un
sentido profundo, “traduce” el conflicto a estructuras
politicas —e idealmente una configuracion menos
violenta— en lugar de erradicarlo. Existen distintos
factores que impulsan la distribucion del poder hacia
diferentes modelos en diferentes tipos de conflictos y
procesos de resolucion de conflictos.

Conflictos de autodeterminacion / secesion

En disputas sobre la autodeterminacion, las formas
complejas de distribucion del poder politico y terri-
torial a menudo se utilizan para “dividir el poder”
entre grupos rivales para alcanzar algun tipo de
compromiso entre el statu quo del estado existente
y la secesion de una parte del estado. Si bien por lo
general ratifican formalmente la integridad terri-
torial del estado, las soluciones de la distribucion
del poder compleja operan esencialmente para
reconfigurar el mapa de poder del estado, mediante
la devolucion de formas de autogobierno a menu-
do combinadas con soluciones de distribucion del
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poder en relacion con regiones que otorgan a las
minorias una mayor representacion en las estruc-
turas del gobierno central. En lugar de “resolver” el
conflicto, estas soluciones de distribucién del poder
actdan mucho mas como una forma de “realismo
con principios” que reconoce la relevancia de las
identidades de los grupos y las integra en la solu-
cién politica, la cual, en consecuencia, funciona
como un mecanismo continuado de resolucion de
conflictos relativamente inestable. Los acuerdos de
paz de Bosnia y Herzegovina y de Irlanda del Norte
ilustran estos tipos de “arreglo” y la manera en la
que la solucion politica instaurada traduce el con-
flicto en las instituciones politicas formales.

Conflictos autoritarios o ideolégicos

Estos conflictos han solido confiar menos en la distri-
bucién del poder territorial y politico para inclinarse
por formas de distribucion del poder militar que se
proponen reducir la apropiacion del ejército y del
monopolio del estado en conflicto respecto al uso de
la fuerza por parte de una agrupacion politica. A me-
nudo estas soluciones se combinan con formas mas
tradicionales de renovacion democratica liberal, que
se proponen instaurar la democracia liberal como
vehiculo para la resolucién del conflicto en curso.
De forma fundamental, este proceso de renovacion
suele implicar la concesion de cierto grado de acceso
a las instituciones politicas a los grupos rebeldes —a
menudo en forma de ayuda para organizarse como
partido politico, y en ocasiones también con escanos
reservados en el poder legislativo—y, de forma cru-
cial, integrandolos en el ejército.

Los procesos de paz de Guatemala, Colombia y
Mozambique ilustran este enfoque. En los procesos
de paz de América Latina, la capacidad del ejército
para volver a hacerse con el estado se vio limitada
adicionalmente por mecanismos de rendicion de
cuentas democratica y procesos de verificacion de
antecedentes. Sin embargo, este no ha sido el tnico
modelo de distribucion del poder. En ocasiones las
disputas autoritarias/ideolégicas han contempla-
do una medida de distribucion del poder politico
transicional con dimensiones consociacionales para
permitir una transicion de un régimen autoritario a
otro democratico en la forma de gobiernos transicio-
nales de unidad nacional. Los acuerdos de paz de El
Salvador y Sudafrica utilizaron formas de distribu-
cion del poder transicional para transferir el poder
del antiguo régimen a un nuevo orden. Asimismo,
han contemplado elementos de descentralizacion
territorial como técnica de resolucion de conflictos.

La distribucion del poder en estancamientos democraticos

Mas recientemente, la distribucion del poder se ha
instaurado mas alla del contexto estricto de la “solu-
cion de paz” en Kenya y Zimbabwe (y también se ha
propuesto en Cote d’lvoire) como una herramienta
para gestionar el conflicto asociado con el rechazo
de los titulares al cargo a aceptar los resultados
electorales que les deponian.2? Aqui, las formas
de distribucion del poder previstas como “transi-
cionales” han propiciado que el régimen titular
permanezca en el poder compartiendo el poder con
los nuevos ganadores de las elecciones, al tiempo
que se intenta lograr una transformacion institu-
cional del estado, no siempre con éxito. Este uso de
la distribucion del poder se asienta en lo que puede
entenderse como un patrén mas amplio en Africa,
que se sirve de la distribucion del poder politico
en la forma de gobiernos transicionales de unidad
nacional para gestionar diversas alteraciones de la
politica democratica e intenta retomar las eleccio-
nes (véanse las tablas a continuacion).

La distribucion del poder en democracias occidentales

Junto con los tres usos anteriores de diferentes for-
mas de distribucion del poder para la resolucion de
conflictos, cabe senalar que la distribucion del poder
no es exclusiva de las sociedades en conflicto ni de
las estructuras politicas, territoriales y militares pos-
teriores al conflicto. Las soluciones de la distribucion
del poder compleja se han generalizado en todo el
planeta. En paises como Bélgica han persistido solu-
ciones de distribucion del poder a largo plazo, aunque
a menudo con tensiones y presiones a favor de la
revision. Ademas de estas, existen nuevas soluciones
de distribucion del poder que surgen de iniciativas de
estados democraticos liberales occidentales a favor
de acomodar grupos historicamente desfavorecidos.
Paises como Canada, Nueva Zelanda y Australia han
concedido autonomia territorial a grupos indigenas,
facilitando mecanismos de autogobierno que suelen
utilizar la terminologia de la autodeterminacion.?
Estas soluciones de autonomia se pueden considerar
una forma de distribucion del poder territorial, y son
fruto de las reivindicaciones colectivas en relacion
con las tierras llevadas a cabo con éxito por los in-
digenas o aborigenes en tribunales nacionales. En
resumen, en todo el mundo ha arraigado una forma
de institucionalizacion mundial e internacional de los
“derechos de grupo” o del “liberalismo multicultural”
capaz de acomodar en lugar de asimilar a los grupos
marginados. En efecto, la idea de “medidas tempora-
les especiales” para las mujeres (como las cuotas en
los 6rganos legislativos en los que las mujeres tienen
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poca representacion) compatibles con el derecho in-
ternacional de los derechos humanos debe mucho a
este avance, como se comenta seguidamente.

+ Un estudio de los acuerdos que incluyen la distribu-
cion del podery los derechos humanos indica que
tanto las referencias a las mujeres en los acuerdos
de paz como las disposiciones sobre derechos
humanos en los acuerdos de paz son frecuentes
y han aumentado a lo largo del tiempo, lo que
sugiere que las formas de rendicion de cuentas e
inclusion no se contemplan rutinariamente como

una amenaza para los acuerdos de distribucion del
poder.2
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I POR QUE ES NECESARIO HABLAR

DE LA DISTRIBUCION DEL PODER

La resolucidn 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas exige que se adopte una
perspectiva de género en las negociaciones de los
acuerdos de paz, especificamente en lo que respecta
a “medidas que garanticen la proteccién y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres y las ninas,
particularmente en lo relativo a la constitucion, el
sistema electoral, la policia y el sistema judicial” y la
participacion de las mujeres mas en general (parrafo
8).Sibien no exigen una distribucion del poder politico
como el consociacionalismo, estas medidas establecen
un medio de distribucion del poder politico entendido
mas ampliamente, en el sentido de que avanzan des-
de nociones mayoritarias de la proporcionalidad a la
proporcionalidad basada en la identidad de los grupos.
De todos modos, hasta ahora ha habido poca orienta-
cion sobre como se puede conseguir que imperativos
potencialmente contradictorios respecto a la igualdad
individual y de los grupos puedan funcionar juntos.

El analisis feminista también debe ser en cierta
manera precavido respecto a como la preocupacion
sobre la distribucion del poder influye en una serie de
dinamicas mas generales, en las cuales las mujeres a
menudo se encuentran igual de incomodas que en el
caso de la propia distribucion del poder. Las soluciones
de distribucion del poder, pese a gozar de popularidad
entre las personas mediadoras, son objeto de ataques
en otros entornos. Este tipo de soluciones se ven
sometidas a la adjudicacion por parte de tribunales,
en lo que puede contemplarse como parte de una

tendencia general hacia la juristocracia, es decir, el em-
poderamiento judicial con respecto a como se dirigen
las operaciones del gobierno. Las soluciones de distri-
bucion del poder propuestas pueden ser objeto de un
recurso de inconstitucionalidad nacional, a menudo
por considerarse que infringen las disposiciones sobre
derechos de la constitucion. Estas soluciones reciben
atencion de organismos encargados del cumplimiento
de los tratados sobre derechos humanos y estan suje-
tas a la valoracion en tribunales de derechos humanos
internacionales.”

La erade acuerdos de paz que genero tantas innovacio-
nes de distribucion del poder ha entrado en una nueva
fase caracterizada por el escepticismo a nivel mundial
y una mayor intervencion internacional, una fase que
incluso puede ser de declive.?® Las soluciones de paz
por mediacion ya no son consideradas como el final
de las negociaciones ni como contratos permanentes
para un nuevo orden constitucional. En cambio, se con-
templan cada vez mas como “hojas de ruta” hacia un
destino constitucional que sigue siendo controvertido.
Las organizaciones internacionales entienden que
probablemente seguiran participando en proyectos de
implementacion complejos, y esta participacion suele
integrarse en el marco del acuerdo.

En este contexto, el examen de los derechos humanos
en las soluciones acordadas ha adquirido mayor rele-
vancia, con un regreso a conceptos individualistas mas
tradicionales de los derechos humanos y la igualdad,
lo que cada vez mas representa una “normalizacion”y
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una referencia formal para estrategias internaciona-
les de fin de servicio en jurisdicciones en conflicto.?
Como resultado, el derecho de los derechos humanos
—que experimento6 desde aproximadamente 1992 en
adelante con la aprobacion de formas innovadoras de
acomodacion de los grupos mediante la promulgacion
de nuevas normas sobre la participacion efectiva de
los pueblos indigenas y sobre las minorias nacionales
y linguisticas,y aplaudié las cuotas o “escafos reserva-
dos” para las mujeres— no sélo no ha sabido articular
una jurisprudencia clara para orientar la relacion entre
las dimensiones individual y de grupo de la igualdad,
sino que ahora mas bien parece estar retrocediendo a
un concepto individualista de la igualdad.3® El avance
hacia un analisis de |a igualdad de proteccion, segun
el estilo de los Estados Unidos, que contempla los
derechos de grupo sin mucho convencimiento, proba-
blemente repercutira negativamente en los intentos
de aumentar la participacion de las mujeres.

En este momento concreto en el que nos encontramos,
el enfoque del derecho internacional de los derechos
humanos contemporaneo respecto de la igualdad
parece encontrarse en una encrucijada donde los de-
rechos individuales chocan con la acomodacion de los
grupos. El resultado es un mosaico de decisiones judi-
ciales y conclusiones de érganos creados en virtud de
tratados que son incoherentes, ademas de mensajes
diversos que surgen de organizaciones internaciona-
les que promueven tanto la distribucion del poder
como los estandares de derechos humanos e igualdad.
Como consecuencia, las “medidas especiales” para las
mujeres quedan atrapadas en este entramado, y en
situacion de vulnerabilidad.

Es mas, como se ha sefialado anteriormente, las criti-
cas de la distribucion del poder también deben incluir
algun tipo de evaluacion de las oportunidades para
la igualdad relativa de los modelos alternativos de la
resolucion de conflictos. La democracia liberal ha sido
objeto de muchas criticas feministas al ser considera-
daincompatible con cualquier enfoque transformador
a favor de la igualdad de las mujeres. Se la acusa de
estar asentada en estructuras patriarcales, las cuales
le es dificil reconocer y desafiar debido a su premisa
fundamental de neutralidad. La democracia liberal
tradicional se ha opuesto a las cuotas para las mujeres
y otras formas de accién afirmativa y, como resultado,
las democracias liberales occidentales como las del
Reino Unidoy los Estados Unidos, que en gran medida
han rechazado institucionalizar la politica represen-
tativa, tienen una representacion de mujeres en las
instituciones politicas y la vida publica mas en general
por debajo del promedio. Por otro lado, la democracia

liberal a menudo no se puede imponer facilmente en
sociedades divididas étnicamente, y no es capaz de
ofrecer incentivos a los protagonistas del conflicto
para que abandonen la violencia.

Cuando no se aborda la relacion de las mujeres con
la distribucion del poder en la agenda de las mujeres,
la paz y la seguridad, asi como en los estudios acadé-
micos, se niega a muchas mujeres que quieren influir
en las negociaciones de paz el empoderamiento ne-
cesario para dar forma a lo que sera la piedra angular
de cualquier negociacion de paz. Si se desea que las
mujeres intervengan efectivamente en la configura-
cion de la igualdad de resultados del proceso de paz,
estas deben entender:

+ cuandoy por qué emerge la distribucion del poder
como piedra angular de una negociacion de paz;

+ los posibles costes que tienen los distintos tipos de

soluciones de distribucion del poder respecto de las

mujeres;

las opciones que incorpora el paquete de la

distribucion del poder en cuanto a “técnicas” que

puedan mitigar varios de estos costes;

+ como abordar los argumentos del equilibrio entre
estabilidad e inclusion cuando los intentos de abrir
los pactos de distribucion del poder a la inclusion
de género se entienden como entorpecedores y
perjudiciales para los pactos entre élites; y

+ las consecuencias de oponerse a la distribucién del
poder en cada intento de defender e instituciona-
lizar medidas que se centren en la “igualdad de
resultados” para las mujeres, como, por ejemplo, las
cuotas legislativas.

A continuacion se incluye una contribucion inicial
para abordar estas cuestiones utilizando un analisis
preliminar sobre como los procesos de paz y sus
acuerdos han gestionado la distribucion del poder y
la igualdad para las mujeres. El analisis utiliza datos
sobre acuerdos de paz tomados de la herramienta de
acceso a acuerdos de paz (Peace Agreement Access,
PA-X) que la autora estd desarrollando actualmente,
a fin de evaluar algunos de los dilemas expuestos
anteriormente.

Concretamente, los datos se utilizan para investigar:

a. los tipos de soluciones de distribucion del poder
que han sido fundamentales en los términos de
los acuerdos de paz;y

b. la relacion con respecto a las disposiciones insti-
tucionales a favor de las mujeres.
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¢Cuando y como las negociaciones de paz producen soluciones de

distribucion del poder?

La recopilacion y el analisis de acuerdos de paz conteni-
dos en la herramienta PA-X demuestran que entre 1990y
2015 se han firmado mas de 1160 acuerdos de paz en cer-
ca de 114 conflictos,y que entre ellos varias jurisdicciones
han atravesado diversos conflictos. Tal y como ilustran
estas cifras, en la mayoria de procesos de resolucion de
conflictos —incluso aquellos que han logrado un éxito
relativo— se han firmado multiples acuerdos para tratar
dichos conflictos. Si se examinan los documentos de los
acuerdos de paz se observa que la firma de un acuerdo
nunca es un “evento” Unico, sino que, mas bien, un pro-
ceso de paz tiene momentos de acuerdo que configuran
y definen el proceso continuado de negociacion politica
en relacién con el acceso al poder, dando normalmente
como resultado acuerdos adicionales.

Si uno incluye en la definicion de distribucion del
poder la distribucion del poder politico, territorial y
militar y econémico en distintas formas, entonces
practicamente todos los intentos de resolucion de
conflictos en conflictos intraestatales implican la
distribucion del poder en alguna de las etapas del
proceso. Sin embargo, para facilitar un analisis mas
especifico este informe se centra en las formas de
distribucion del poder politico que implican como

minimo un consociacionalismo parcial, como, por
ejemplo, en la forma de coalicion del ejecutivo, y cierta
representacion proporcional en el érgano legislativo
(si bien a menudo en la etapa inmediatamente pos-
terior del conflicto estos no son elegidos y, en cambio,
son designados por las partes que firman el acuerdo
y/o actores internacionales).

A partir del analisis de su contenido, los acuerdos
de 48 conflictos (42%) incluyeron algun tipo de dis-
tribucion del poder. Los acuerdos de 41 conflictos
proporcionaron una clara distribucion del poder politi-
co que incluia una coalicion en el érgano ejecutivo en
principio o en practica, o un nivel de proporcionalidad
firme en el drgano legislativo y la toma de decisiones,
segun se refleja en las tablas 1y 2.3 Otros 7 conflictos
incluyeron formas de escafos reservados o apartados
en los 6rganos legislativos para representantes de los
grupos de la oposicion armados, segin se menciona
en la tabla 3. En algunos conflictos estas iniciativas
se combinaron con medidas destinadas a permitir a
los grupos rebeldes transformarse en grupos politicos
capaces de ganar poder mediante las elecciones en
lugar de con la fuerza (véase el caso de Colombia).

¢Qué lugar ocupan las mujeres en los acuerdos de distribucion del poder?

De los 41 procesos con acuerdos que incluian la distri-
bucion del poder politico en forma de coaliciones en
el ejecutivo o una proporcionalidad sustancial de los
grupos en el érgano legislativo, Gnicamente 13 (el 33%
de ellos conflictos de distribucion del poder politico)
no contemplaban ninguna disposicion significativa
ni mencion a las mujeres: los acuerdos de paz en el
Afganistan en la década de los noventa, la Republica
Centroafricana, Cote d’Ivoire, Gabdn, Guinea Bissau,
Haiti, Kenya, Libano, Mauritania, Niger; Palestina (en-
tre Fatah y Hamas), Rwanda y Tayikistan (tabla 1).3 En
estos acuerdos se consiguio el compromiso con algun
tipo de distribucion del poder en el érgano ejecutivo,
sin ninguna referencia a las mujeres.

No obstante, cabe senalar que cuando se compara
esta serie de conflictos con los datos sobre las cuotas
de género, se observa que, incluso en los 13 procesos en
que hubo algun tipo de distribucion del poder sin nin-
guna referencia a las mujeres, en 7 de estos procesos
para los que se disponia de informacion sobre las elec-
ciones y las cuotas de género, 4 de ellos tenian cuotas

legislativas para las mujeres en el poder legislativo.
Estas cuotas se tradujeron en indices tanto altos como
bajos de participacion de las mujeres (Kenya (65% de
mujeres); Mauritania (25% de mujeres); Niger (13% de
mujeres); Rwanda (64% de mujeres)).

Sin embargo, los conflictos con una distribucion del poder
sin referencia a las mujeres en los acuerdos de paz ni a
las cuotas legislativas, experimentaron posteriormente,
sin excepcion, niveles muy bajos de participacion de las
mujeres (Cote d’lvoire (1% de mujeres); Haiti (4% de
mujeres); Libano (3% de mujeres). Las cifras son dema-
siado bajas para propiciar una evaluacion estadistica.
De todos modos, estos datos demuestran en cierta ma-
nera que la inclusion de la distribucion del poder en los
acuerdos de paz se puede sustituir de manera practica
con cuotas electorales en una etapa posterior, incluso
cuando no exista un compromiso respecto a estas en
el acuerdo, y que estas cuotas no se consideran deses-
tabilizadoras de los acuerdos de distribucion del poder.
Por contra, los datos también indican que las soluciones
de distribucion del poder sin referencias a las mujeres
y sin cuotas legislativas posteriores a menudo derivan
en niveles muy bajos de participacion de las mujeres, si
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bien esta afirmacién debe tomarse con cautela puesto
que este vinculo aparente podria reflejar otros factores
de endogeneidad en relacién con los tipos de conflicto.

Los acuerdos de otros 28 conflictos (el 20% de los con-
flictos que incluian la distribucion del poder) contenian
soluciones de la distribucion del poder compleja con
dimensiones consociacionales y tenian en cuenta a las
mujeres. Estos acuerdos de paz generalmente especifi-
caban estas condiciones de una o dos maneras.

En primer lugar, los acuerdos de 16 conflictos (el 39%
de los conflictos que incluian la distribucion del poder)
incluian algun tipo de compromiso con la participa-
cion de las mujeres en los organos legislativos y los
gobiernos. Los acuerdos del Afganistan (contempo-
raneo), Bangladesh (Chittagong Hills Tracts), Burundi,
Republica Democratica del Congo, Liberia, Madagascar,
Maldivas, Nepal, Somalia, Sri Lanka (Unicamente en
cuanto al socorro por el tsunami), Darfur (Sudan),
Sudan Oriental, Togo, Uganda, Yemen, y Zimbabwe,
hicieron algun tipo de referencia a la necesidad de los
gobiernos de incluir la representacion de las mujeres,
ya fuese mediante la especificacion de cuotas especia-
les (por ejemplo, Burundi), o expresando la necesidad
en términos generales (por ejemplo, Yemen). Véase la
tabla2acontinuaciéon.En definitiva, en estos conflictos
hubo algun intento de garantizar la representacion de
género junto con las disposiciones de distribucion del
poder basadas en otras formas de identidad.

Sin embargo, merece la pena destacar que si bien la
inclusion de la distribucion del poder entre las partes es-
tuvo claramente especificada en términos matematicos
con bastante frecuencia, las referencias a la inclusion de
las mujeres fueron a menudo de caracter mas general.

Existen otros acuerdos que no incluyeron cuotas ni repre-
sentacion, pero si tuvieron en cuenta los derechos de las
mujeres, normalmente en un contexto similar a un mar-
co de derechos humanos general. Los acuerdos de Bosnia
Herzegovina,y su Federacién subestatal bosnio-croata, el
Chad, Comoras/Anjouan, Kosovo, México/Chiapas, Nepal,
Irlanda del Norte, Darfur/Sudan, y Sudafrica hicieron re-
ferencia a los derechos de las mujeres. Se trata de 10 de
410del 24% de los conflictos que incluyen la distribucion
del poder. En estos casos, la inclusion de los derechos de
las mujeres se puede entender como parte del mecanis-
mo consociacional mas que como algo independiente de
él. Estos marcos de derechos humanos funcionan como
parte de una dimension mas “liberal” de la solucion de
distribucion del poder, destinada quizas a mejorar sus
dimensiones corporativas.

O’Leary ha argumentado que el consociacionalismo
liberal que combina las medidas de derechos de grupo
con una fuerte proteccién de los derechos individuales
responde a muchas de las criticas del consociaciona-
lismo corporativo en tanto que crea bloques de poder
inmutables3 Las medidas de derechos humanos fun-
cionan para desagregar el poder ulteriormente. Si bien
la inclusion de la igualdad de las mujeres en muchos de
estos acuerdos no era demasiado contundente, de todos
modos es significativa. La inclusion de los derechos de las
mujeres en los Acuerdos de Dayton y en los Acuerdos de
Washington sobre Bosnia es bastante escasa, y se limita
a una mera referencia a la incorporacion de la CEDAW y
la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.
No obstante, esta inclusion debe contemplarse como
parte de la incorporacion de 13 convenciones de dere-
chos humanos, las cuales se entendia que situaban las
soluciones de distribucion del poder del Acuerdo de Paz
de Dayton en un compromiso mas amplio con los valo-
res liberales, y con las instituciones del liberalismo que
proporcionarian un medio para desembrollar las divisio-
nes étnicas al cabo del tiempo. De hecho, esta fue una
interpretacion enormemente optimista y poco realista
de la apuesta democratica liberal de los propios imple-
mentadores internacionales. Sin embargo, en los casos
en los que los mecanismos consociacionales definidos en
acuerdos de paz se han institucionalizado posteriormen-
te a nivel nacional en constituciones resultantes de un
“acuerdo de paz”,a menudo estos han incluido un marco
solido de derechos humanos con una amplia inclusion de
los derechos de las mujeres, por ejemplo en las Comoras,
en Zimbabwe, y en Nepal, si bien estas constituciones no
estan exentas de problemas.

De nuevo, si se cambia de examinar simplemente la inclu-
sion en el acuerdo de paz a examinar el tipo de sistema
electoral que se instaura después de firmar un acuerdo de
distribucion del poder, los resultados obtenidos son inte-
resantes. En lo referente a los conflictos y los acuerdos de
paz que incluian tanto la distribucion del poder como la
participacion de las mujeres en los gobiernos y/o los 6rga-
nos legislativos, todos a excepcion de uno para los cuales
habia informacién disponible (Liberia) proporcionaron
posteriormente cuotas legislativas para las mujeres. En
cuanto a aquellos que incluian la distribucion del poder
basada en los derechos, la informacidon sobre cuotas era
demasiado dispersa (muchos de estos acuerdos implica-
ban la distribucion del poder subestatal, para la cual no se
disponia de informacion electoral fiable).

En consecuencia, en conjunto, de los 41 conflictos que
incluian la distribucion del poder politico y de los cuales
se contaba con informacion (26 conflictos), 21 0 el 80%
incluian cuotas legislativas para las mujeres. De nuevo
estas cifras son escasas para extraer una conclusion
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estadistica, y no se puede establecer una correlacion
real entre la distribucion del poder y las cuotas. De to-
dos modos, se puede afirmar que a menudo las cuotas
legislativas se implementan después de un pacto de dis-
tribucion del poder, lo que al menos proporciona algunas
pruebas de que no son percibidas como una iniciativa
incoherente con respecto a la distribucion del poder
politico anterior. Las razones subyacentes deberian inves-
tigarse adicionalmente, pero se puede adelantar que:

+ a menudo los compromisos con las cuotas de
género son mas faciles de afianzar en el contexto
de un cambio fundamental del sistema politico,
como ocurre mediante un acuerdo de paz.®

+ en cualquier caso, la resistencia a las cuotas para las
mujeres es menor cuando todo el sistema de gobier-
no se construye alrededor de otras formas de cuotas.
Es dificil mantener una objecion de principios contra
las cuotas para las mujeres, o argumentar que las
mujeres estaran presentes de alguna manera en los
organos legislativos o ejecutivos con menos mérito
que los hombres, cuando las cuotas constituyen la
base sobre la cual los hombres ocupan los 6rganos
ejecutivos y legislativos.

+ los procesos de paz han aportado internaciona-
lizacion y asistencia electoral externa que han
fomentado el uso de cuotas de género.3®

« la institucionalizacion simbdlica de una forma
de inclusion conduce a una mayor movilizacion
ciudadana a favor de otras formas de inclusion,
también la del género3

« los procesos de paz que recurren a un consociacio-
nalismo integro tienden a estar internacionalizados
(o el tipo de estados que tuvieron procesos de paz
lo estuvieron) con varias formas de presion interna-
cional y asistencia técnica instaurada una vez se ha
firmado un acuerdo —especialmente la asistencia
electoral— que pueden haber fomentado el uso de
cuotas.

En resumen, este analisis sobre la inclusién en los
acuerdos de paz de la distribucion del poder politico y
las mujeres demuestra que:

Las soluciones de distribucion del poder normal-
mente incluyen en cierto modo a las mujeres, lo
que sugiere que los negociadores o las partes del
conflicto no asumen automaticamente que la
inclusion de las mujeres en el poder ejecutivo y
legislativo sea un factor desestabilizador de cara a
las soluciones de distribucion del poder.

La facilitacion de acuerdos de paz demuestra que
los compromisos con la distribucion del poder
estan asociados mas frecuentemente con algin
tipo de consideracion sobre las mujeres, ya sea en la
forma de disposiciones para la inclusion legislativa
especifica y las cuotas, y/o en la forma de proteccion
de los derechos humanos especifica para el género.
Tanto en el caso de los acuerdos de paz que utilizan
la distribucion del poder teniendo en cuenta la par-
ticipacion y laigualdad de las mujeres como en el
caso de los que no lo hacen, las cuotas legislativas a
menudo se incorporan en elecciones posteriores.
En los pocos casos en los que ni la estructura del
acuerdo de paz ni el marco electoral subsiguiente
contemplaba de alguna manera la inclusion de las
mujeres, |as cifras de las mujeres representadas

en las legislaturas fueron excepcionalmente bajas
(Cote d'Ivoire (11% de mujeres); Haiti (4% de mujeres);
Libano (3% de mujeres).

Existen pocos datos empiricos que demuestren
como la inclusién de las mujeres se manifiesta en
la practica en términos de influencia, o sobre su
experiencia acerca de soluciones de distribucion
del poder en términos de su relacion con la lucha
socioeconomica y por la igualdad mas general.
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CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y otras resoluciones posteriores con-
templan que se utilicen soluciones negociadas para
poner fin al conflicto, defienden la adopcién de una
“perspectiva de género”, y la inclusién de las mujeres
en las negociaciones de paz (parrafo 8). En la medida
en la que las soluciones negociadas al conflicto estan
aqui para quedarse también lo estan los compromi-
sos con la distribucion del poder. Estas soluciones se
centran en la necesidad de establecer pactos entre
las élites militares y politicas, como requisito funda-
mental para lograr la estabilidad y la reduccion de la
violencia. Si bien los pactos pueden generar mucha

preocupacion en el caso de las mujeres —y, en efecto,
también en el caso de otras personas que respaldan
politicas democraticas liberales inclusivas— a me-
nudo no es posible imponer formas mas directas de
democracia liberal y suele ser deseable incorporar un
elemento de acomodacion de los grupos en socieda-
des divididas. Las reacciones a la distribucién del poder
por parte de las mujeres no pueden quedarse en algo
abstracto sino que deben responder a los méritos o
deméritos relativos de las alternativas disponibles, si
quieren convertirse en algo mas que un grito en el
desierto. El acceso al poder partiendo de la igualdad
implica participar en las dinamicas de mediacion del
poder.

El analisis conceptual y los datos plasmados anteriormente sugieren las
recomendaciones siguientes en el disefio de soluciones de distribucion del poder:

1. Las soluciones de distribucidn del poder politico que
se basan en identidades de grupo, o que integran
a las élites militares y politicas del gobiernoy la
oposicion, deben incorporar la distribucion del poder
a favor de las mujeres, con una clara representacion y
equilibrio de género en cargos ejecutivos y legislati-
vos implementados mediante leyes electorales.

2. Lainclusion de la distribucion del poder politico
debe, siempre que sea posible, considerar el uso
de modelos liberales de distribucion del poder que
tengan como objetivo evitar criterios preceptivos
rigidos sobre como se definen los grupos, e integrar
la distribucién del poder en un marco de derechos
humanos que preste especial atencion a los
derechos de las mujeres.

3. Enlas etapas previas a la negociacion, cuando se
establecen compromisos amplios para conseguir go-
biernos inclusivos, o la preferencia de gobiernos de
unidad nacional, debe tenerse en cuenta la inclusion
de una referencia especifica al equilibrio de géneroy
un compromiso con la igualdad de las mujeres y los
derechos de las mujeres, puesto que estos acuerdos
suelen definir el marco de futuras negociaciones.

4. Las pruebas apuntan a que establecer una distribu-
cion del poder sin referencias a las mujeres y sin la
incorporacion posterior de cuotas electorales deriva
en cifras excepcional e inaceptablemente bajas de

mujeres en los 6rganos legislativos. Esta situacion
debe evitarse.

5. Incluso en los casos en los que se ha establecido una
distribucion del poder politico con pocas referencias,
o ninguna, a la participacion de las mujeres y los
derechos de las mujeres, las cuotas electorales
parecen ser posibles de alcanzar y pueden influir
decisivamente en la participacion general de las mu-
jeres. Los organismos de apoyo y aquellos que llevan
a cabo la implementacion deben ser conscientes
de que habra oportunidades clarasy a menudo la
voluntad politica de incluir cuotas de género como
parte de la forma en que se instauran los nuevos
organos legislativos e incluso los ejecutivos.

6. Como se ha observado en investigaciones anteriores,
debe prestarse atencion al tipo de sistema electoral,
las sanciones que existen para el incumplimiento, y
el caracter de la propia cuota, puesto que todo esto
repercute en el resultado en términos de cifras de
mujeres elegidas.

7. Deben compartirse las buenas practicas sobre la dis-
tribucion del poder politicoy la inclusion de mujeres.

8. Cuando la distribucion del poder politico sea
considerado por los participantes de los procesos
de paz, las organizaciones de mujeres deben recibir
asistencia técnica de buena calidad sobre modelos
de elecciones y las maneras en las que puede darse
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la distribucién del poder junto con cuotas a favor de
las mujeres, con el fin de proporcionarles ayuda en la
formulacion de propuestas.

9. La distribucion del poder territorial debe incluir
protecciones claras de los derechos y la partici-
pacion de las mujeres a nivel subnacional. Debe
prestarse atencion a la relacion entre los derechos
de las mujeres y las leyes consuetudinarias locales,
y a las referencias a las leyes tradicionales en el
acuerdo de paz.

10.La distribucion del poder militar no debe centrarse
exclusivamente en la fusion de la estructura
armada con la de mando, sino también en implantar

mecanismos y proteccion de los derechos, la
rendicion de cuentas civil y democratica y la repre-
sentacion de las mujeres en todo este ambito.

. La distribucion del poder militar debe prestar

atencion al usoy la ubicacion de armas de fuego, con
el proposito de rendir cuentas sobre las mismas y
reducirlas.

. Debe respaldarse la investigacion adicional sobre la

experiencia de las mujeres de la distribucion del poder.

. Debe respaldarse la investigacion adicional sobre el

resultado de las soluciones de distribucion del poder
en acuerdos politicos estables.

TABLA 1:
Conflictos con distribucion del poder y ninguna referencia a las mujeres en los acuerdos de paz (Fuentes: para la
inclusion en los acuerdos de paz: Bell, PA-X; para las cuotas: QuotaProject, www.quotaproject/org)

Conflicto Distribucion del poder Cuotas de género

Afganistan Distribucion del poder transicional Acuerdo de paz del Afganistan (Acuerdo de Informacién no disponible

(afios noventa)

Republica
Centroafricana

Accord de paix global entre le Gouverne-
ment de la République Centrafricaine et les
mouvements politico-militaires centrafri-
cains désignés ci-apres : Armée Populaire
pour la Restauration de la Démocratie
(APRD), Front Démocratique du Peuple
Centrafricain (FDPC), Union des Forces
Démocratiques pour le Rassemblement
(UFDR) 21/06/2008 (incluye una disposi-
cion relativa a la participacion del Front
Démocratique du Peuple Centrafricain et
de I'Union des Forces Démocratiques pour
le Rassemblement en la reestructuracion
del Estado “en un espiritu de reconciliacion
y de conformidad con las disposiciones de
la Constitucién”).

Accord de paix entre le Gouvernement

de la République Centrafricaine et les
mouvements politico-militaires ci-aprés
désignés: FDPC et UFDR (Acuerdo de Sirte),
02/02/2007 (al igual que indicado previa-
mente, entre las partes de este acuerdo)

Islamabad), 07/03/1993
Acuerdo de Peshawar, 24/04/1992

p.1) Préambule

Considérant la volonté constante de Son
Excellence, le Général dArmée Francois
BOZIZE, Président de la République...., de
promouvoir la tolérance, le dialogue et la
réconciliation de toutes les filles et de tous
les fils de Centrafrique ;

Al igual que previamente.
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Conflicto Distribucion del poder Cuotas de género

Céte d’lvoire Distribucion del poder transicional (nétese Premier accord complémentaire a I'accord No incluye cuotas legislativas
la ausencia de disposiciones relatlvas alas politique de Ouagadougou, 27/03/2007 (un solo partido tiene cuotas
mujeres, a pesar del articulo18 de la resolu- A erdo de Pretoria sobre el proceso de paz voluntarias)
cion 1721 (2006) del Consejo de Seguridad en Cote d'Ivoire (“Pretoria I”), 06/04/2005 Escanos reservados
de las Naciones Unidas, el cual: “Alienta al ~ o Mujeres: 11% (2012)

Primer Ministro a solicitar, cuando proceda, Acuerdo de Accra 1l sobre Cote d'Ivoire,
la participacién activa de la sociedad civil e,

para hacer avanzar el proceso de paz,e Accord Accra Il (Ghana) sur la crise en Cote
insta a las partes de Céte d'Ivoire, al alto d’Ivoire (en francés), 07/03/2003
representante para las elecciones y a la Acuerdo de Linas-Marcoussis, 23/01/2003
ONUCI [Operacion de las Naciones Unidas

en Cote d’Ivoire] a que tengan en cuenta

los derechos y los recursos de las mujeres

asi como las consideraciones de género,

seglin se establece en la resolucion 1325

(2000), como temas transversales en la

aplicacion de los procesos de paz, incluso

a través de consultas con los grupos de

mujeres locales e internacionales” (p. 4))

Gabdn Distribucion del poder transicional Accord de Paris, 27/09/1993 Informacién no disponible

Guinea Bissau Distribucion del poder transicional Protocolo adicional del Acuerdo de Abuja Informacién no disponible
de 1° de noviembre de 1998 relativo a la
formacion del gobierno de unidad nacional
de Guinea-Bissau,15/12/1998

Acuerdo entre el Gobierno de Guinea-Bissau
y la autoproclamada junta militar (“Acuerdo
de Abuja”), 01/11/1998

Haiti Distribucion del poder transicional Protocolo de Acuerdo entre el Presidente Cuotas legislativas en las
Jean-Bertrand Aristide y el Primer Ministro camaras altay baja; la
designado René Théodore, bajo los Constitucion, tal y como quedé
auspicios de la Organizacion de los Estados | modificada en 2012, reconoce
Americanos (OEA), 25/02/1992 como principio la asignacion

de una cuota minima del 30%
para las mujeres en todos

los niveles, en particular, en

la vida publica (articulo 17.1).
Ademas, la Constitucion exige
que toda ley relacionada con
los partidos politicos, sus
estructuras y mecanismos de
funcionamiento reserve como
minimo el 30% de los cargos a
las mujeres (articulo 30.1.1).
Sistema de dos vueltas
Mujeres: 4% (2010 — elecciones
previas al establecimiento de

cuotas)
Kenya Distribucion del poder transicional Acuerdo sobre los principios de asociacion Cuotas legislativas en las
del Gobierno de coalicion, 28/02/2008 camaras altay bajay a nivel

Ley de Entendimiento y Reconciliacion subnacional. Cuotas voluntarias

Nacionales (2008), 28/02/2008 Eleccion por mayoria relativa
Mujeres: 65% (2013)
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Conflicto Distribucion del poder Cuotas de género

Libano Distribucion del poder especificado por Acuerdo de Doha sobre los resultados de la No incluye cuotas legislativas
tiempo indefinido Conferencia del Didlogo Nacional Libanés, nivoluntarias
21/05/2008 Voto en bloque
Le Document d’Entente Mutuelle entre le Mujeres: 3% (2009)
Hezbollah et le Courant Patriotique Libre

(Notese la presentacion de

06/02/2006
una propuesta para promover
la participacion de las mujeres
en los consejos municipales
en nimeros proporcionales,
de acuerdo con el principio de
igualdad entre los sexos).
Mauritania Distribucion del poder transicional Accord cadre de Dakar entre les trois Cuotas legislativas en las
grands poles politiques mauritaniens camaras altay bajay a nivel
03/06/2009 subnacional.
Sistema de dos vueltas
Mujeres: 25% (2013)
Niger Distribucion del poder transicional Accord établissant une paix définitive Cuotas legislativas en las
entre le Gouvernement de la République camaras altay bajaya
du Niger et I'Organisation de |a Résistance nivel subnacional. Cuotas
armée 15.04/1995 voluntarias.
Accord de Paix entre le Gouvernement de Representacion proporcional
la République du Niger et la Coordination por listas
dela Résigtance armée (Acuerdo de Mujeres: 13% (201)
Uagadugu)
Palestina (Fatahy Distribucién del poder por tiempo Acuerdo entre Fatah y Hamas, 03/05/20m Informacién no disponible
Hamas) indefinido
Rwanda Distribucién del poder transicional Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Cuotas legislativas en
la Republica de Rwanday el Frente las camaras alta y baja, a
Patridtico Rwandés (“Acuerdo de Arusha”), nivel subnacional y cuotas
04/08/1993 voluntarias.

Protocolos del Acuerdo entre el Gobierno
de la RepUblica de Rwanday el Frente
Patriético Rwandés relativos a la Partici-
pacion en el Gobierno dentro del Marco Mujeres: 64% (2013)
de un Gobierno de Transicion de Amplia

Base, 30/10/1992 (ninguna referencia a

las mujeres, a excepcion del articulo 56,

que estipula lo siguiente: La distribucién

nominativa de carteras [de gobierno] sera

la siguiente: ... 5. Ministerio de Asuntos

Familiares y de Promocién de la Condicién

de las Mujeres)

Representacion proporcional
por listas
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Conflicto Distribucion del poder Cuotas de género

Tayikistan

Distribucion del poder por tiempo
indefinido

Protocolo relativo a las cuestiones politicas,
18/05/1997

Informacién no disponible

Memorando de Bishkek, 18/05/1997

Protocolo adicional al Protocolo sobre
las funciones y facultades basicas de la
Comision de Reconciliacion Nacional,
21/02/1997

Reglamento de la Comision de Reconcilia-
ciéon Nacional, 21/02/1997

Protocolo sobre las funciones y facultades
basicas de la Comisién de Reconciliacion
Nacional, 23/12/1996

Protocolo de Principios Fundamentales
para Establecer la Paz y la Concordia
Nacional en Tayikistan, 17/08/1995

TABLA 2:

Conflictos con distribucion del poder y disposiciones sobre las mujeres

Afganistan
(contemporaneo)

Acuerdo sobre las disposiciones provisio-
nales en el Afganistan en espera de que se
restablezcan las instituciones permanentes
de gobierno (“Acuerdo de Bonn”), 05/12/2001
(distribucion del poder transicional en la Loya
Jirga de emergencia, “como un primer paso
hacia el establecimiento de un gobierno de
amplia base, sensible a las cuestiones de
género, pluriétnico y plenamente represen-
tativo”)

Predmbulo:

Observando que las presentes disposiciones
provisionales estan concebidas como un primer
paso hacia el establecimiento de un gobierno de
amplia base, sensible a las cuestiones de género,
pluriétnico y plenamente representativo, y no
estan destinadas a permanecer vigentes mas alla
del periodo especificado,

Cuotas en las camaras alta y baja.
Voto Unico no transferible
Mujeres: 28% (2010)

De acuerdo con el articulo 83 de

la Constitucion de 2004, 68 de los
249 escafios (27%) de la Cdmara
Baja (Wolesi Jirga) estan reserva-
dos para las mujeres, lo que incluye
como minimo 2 mujeres por cada
una de las 34 provincias del pafs.

Ill. La Administracion Provisional

II.A.3. El Presidente, los Vicepresidentes y los otros
miembros de la Administracion Provisional han
sido seleccionados por los participantes en las
conversaciones de las Naciones Unidas sobre el
Afganistan, seglin se indica en el anexo IV del
presente Acuerdo. Esa seleccion se ha realizado
sobre la base de la competencia profesional y la
integridad personal con arreglo a listas presen-
tadas por los participantes en las conversaciones
de las Naciones Unidas, teniendo debidamente
en cuenta la composicion étnica, geografica y
religiosa del Afganistan y la importancia que tiene
la participacion de la mujer.
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Angola/Provincia
de Cabinda

Bangladesh/
Chittagong Hills
Tracts

Assembleia Nacional, Resolucao No 27-A/06
(Memorando de Entendimiento para la Paz
y Reconciliacion en la provincia de Cabinda),
01/08/2006 (integracion del antiguo Frente
para la Liberacion del Enclave de Cabinda
en el Foro de Cabinda para el dialogo, para
alcanzar un gobierno de unidad y reconci-
liacion)

Agreement between the National Committee
on Chittagong Hill Tracts Constituted by the
Government and The Parbattya Chattagram
Janasanghati Samity, 02/12/1997 (se establece
un gobierno con poder compartido a nivel del
consejo local, el cual constituye otra forma de
distribucion del poder territorial)

IV.2 [...] La Comisidn Especial Independiente
velara por que se preste debida atencion a que
en la Loya Jirga de Emergencia haya un nimero
significativo de mujeres, asi como de otros seg-
mentos de la poblacion afgana.[...]

V.4. La Autoridad Provisional y la Comision
Especial Independiente para la convocacién de

la Loya Jirga de Emergencia velaran por la parti-
cipacion de la mujer, asi como por la represen-
tacion equitativa de todas las comunidades étni-
cas y religiosas, en la Administracion Provisional
y en la Loya Jirga de Emergencia.

Los cargos de Vicepresidente y de encargado de
los Asuntos de la Mujer estan unidos en una
misma persona

ANEXO 2/7 DO ANEXO7

Estatuto Especial da Provincia de Cabinda

Informacion de alcance nacional.
Cuotas legislativas en la cdmara
baja (ninguna a nivel subnacional)
TITULO Il
Governo da Provincia de Cabinda Representacion proporcional por
[..] listas

CAPITULO Il

Competéncias Especiais do Governo Provincial
de Ambito Geral

ARTIGO 15°

(Competéncias de natureza econdmica e social)
(-]

i) assegurar o apoio ao desenvolvimento das
funcoes especificas da familia e promover a
igualdade de oportunidades para as mulheres
no ambito social e laboral.

(-]

CAPITULO IX

Vice-Governadores

ARTIGO 42°

(Competéncia)

(-]

2. Ao Vice-Governador para o sector social e de
organizacao compete coadjuvar o Governador
Provincial na coordenacao e execucao das tare-
fas ligadas as seguintes areas:

(-]

d) justica, familia e promoc¢ao da mulher, comu-
nicagao social, administracao publica,emprego e
seguranca social, ciéncia e tecnologia;

B) (Kha) CONSEJO DEL GOBIERNO LOCAL DE CHIT-

TAGONG HILL TRACTS/CONSEJO DE LAS COLINAS
DE CHITTAGONG

Mujeres: 34% (2012)

Cuotas legislativas en la camara
baja y a nivel subnacional.

Eleccion por mayoria relativa
4.a) Se reservaran 3 (tres) escanos para mujeres
en cada uno de los consejos de las colinas de Chit-
tagong. Un tercio (1/3) de estos estaran reservados
para las mujeres de procedencia no tribal.

20% (2014)
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Conflicto

Bosniay
Herzegovina

Bosnia-Croacia

Acuerdo y distribucion del poder

Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay
Herzegovina (Acuerdo de Paz de Dayton),
21/11/1995 (plena distribucion del poder conso-
ciacional entre bosnios, serbios y croatas, con
autonomia territorial)

Acuerdo de Dayton sobre el Establecimiento
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina,
10/11/1995 (plena distribucion del poder
consociacional entre bosnios y croatas, a nivel
subnacional, con transferencia de mayores
competencias territoriales)

C) (Ga) CONSEJO REGIONAL DE CHITTAGONG
HILL TRACTS

3. El Consejo estara integrado por 22 (veintids)
miembros, entre los que se incluye al Presidente. Dos
terceras partes de los miembros se elegiran entre
los miembros de comunidades tribales. El Consejo
determinara su modo de funcionamiento. La com-
posicion del Consejo sera la siguiente: Presidente: 1;
miembros de comunidades tribales: 12; miembros
de comunidades tribales (mujeres): 2; miembros de
comunidades no tribales: 6; miembros de comuni-
dades no tribales (mujeres): 1; entre los miembros
de comunidades tribales: 5 personas de la tribu de
los chakma; 3 personas de la tribu de los marma; 2
personas de la tribu de los tripura; 1 persona de la
tribu de los murung y los tanchangya; y 1 persona
de la tribu de los lusai, los bawm, los pankho, los
khumi, los chak y los khiyang; entre los miembros de
las comunidades no tribales: se elegiran 2 personas
de cada distrito. Entre las mujeres con procedencia
tribal, se elegira una mujer de la tribu de los chakma
y otra procedente de otras comunidades tribales.

4.Se reservaran tres escanos para las mujeres en
el Consejo, un tercio de estos para una mujer de
procedencia no tribal.

Consagracion del derecho a la no discriminacion
por motivos de sexo. Incorporacion de la Conven-
cion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
de 1957y de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de 1979.

Articulo 1.7.b. Nadie sera privado de la ciudadania de
Bosnia y Herzegovina o de la ciudadania de las Entida-
des arbitrariamente o de modo de convertirlo en una
persona apatrida. Nadie sera privado de |a ciudada-
nia de Bosnia y Herzegovina o de cualquiera de las
Entidades por ninguna razon tales como el sexo, la
raza, el color, el idioma, la religion, la opinién politica

o de cualquier otra indole, el origen nacional o social,
la asociacion con una minoria nacional, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo I1.4. Prohibicion de la discriminacion. El dis-
frute de los derechos y de las libertades consagrados
en el presente articulo o en los convenios interna-
cionales enumerados en el anexo | de |a presente
Constitucion estara garantizado a todas las personas
en Bosnia y Herzegovina sin discriminacién por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, asociacion con una minoria nacional, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Cuotas

De acuerdo con el articulo g de
los principios fundamentales

de la politica de Estado de la
Constitucion de Bangladesh,y en
virtud de la Ley de Gobierno Local
(Union Parishad) de 1997, se re-
servan tres escanos elegidos por
sufragio directo para mujeres en
cada uno de los parishads/con-
sejos locales (uno de cada una de
las tres circunscripciones), el nivel
mas bajo de la administracion
subnacional.

Cuotas legislativas en la camara
baja.

Representacion proporcional por
listas

Mujeres: 21% (2014)

No hay ninguna informacién
subregional disponible

PACTOS QUE GENERAN PREOCUPACION - LA DISTRIBUCION DEL PODER Y
LA INCLUSION DE LAS MUJERES EN LAS NEGOCIACIONES DE PAZ 25



Anexo 1, OTROS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HU-
MANOS QUE SE APLICARAN EN BOSNIA Y HERZEGO-
VINA, esto incluye

4. Convencion sobre |la Nacionalidad de la Mujer
Casada de 1957

9. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer de 1979
Anexo 6, ACUERDO SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo1.14 (14) El ejercicio de los derechos y
libertades enunciados en el presente articulo o en

los acuerdos internacionales enumerados en el
apéndice del presente anexo, sin discriminacion por
ninglin motivo como sexo, raza, color, idioma, religion,
opiniones politicas o de otro tipo, origen nacional o
social, pertenencia a una minoria nacional, propiedad,
nacimiento u otra condicion.

Articulo II. Creacion de la Comision, que considerara
entre otras cosas:

I.2.b. Denuncias de discriminacion o casos de dis-
criminacién manifiesta por cualquier motivo como
sexo, raza, color, idioma, opinion politica o de otro tipo,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria
nacional, propiedad, nacimiento u otra condicion que
surjan en el ejercicio de cualesquiera de los derechos
y libertades que se enuncian en los acuerdos inter-
nacionales enumerados en el apéndice del presente
anexo.

Nota: estas disposiciones también estuvieron inclui-
das en planes anteriores

Burundi Accord de Partage de Pouvoir au Burundi Elarticulo 8 aborda la obligacién de alcanzar la Cuotas legislativas, cdmara baja,
(plena distribucion del poder consociacional | igualdad de género. camara alta, nivel subnacional
entre hutus y tutsis, con algunos cargos
reservados para los twa y las mujeres) Article 13 Representacion proporcional por

Assemblée nationale est composée de 60% de listas

députés Hutus, de 40% de députés Tutsi et de 3
députés de I'ethnie Twa, avec un minimum de 30% 32% (2010)
de députés étant des femmes.

En la Constitucion de 2005
Article 14 quedaron institucionalizados
Afin d’assurer que I'équilibre ethnique et de genre la distribucién del podery las
spécifié dans I'Accord d'Arusha pour la Paix et laRé- | cuotas para mujeres
conciliation de 'an 2000 se réalise, le mécanisme de
cooptation sera utilisé pour adresser un déséquilibre
qui peut résulter des élections.

Article 15

Le Sénat est constitué sur la base de représentation
a50/50% de Hutus et de Tutsis et de trois sénateurs
de l'ethnie Twa, avec un minimum de 30% de séna-
teurs étant des femmes.
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Chad

Acuerdo de Arusha relativo a la paz y la recon-
ciliacién en Burundi, 28/08/2000 (principios
generales de distribucion del poder)

Acuerdo de Alto el Fuego entre el Gobierno
de Transicion de Burundiy el Conseil National
pour la Défense de la Démocratie-Forces pour
la Défense de la Démocratie, 02/12/2002 (se
establece un sistema de distribucion del po-
der en el marco de un gobierno de transicion
inclusivo,donde CNDD-FDD participe en los
acuerdos de distribucion del poder).

Acuerdo de Alto el Fuego entre el Gobierno
de Transicion de Burundiy el Conseil National
pour la Défense de la Démocratie-Forces pour
la Défense de la Démocratie, 02/12/2002 (se
establece un sistema de distribucion del po-
der en el marco de un gobierno de transicion
inclusivo,donde CNDD-FDD participe en los
acuerdos de distribucion del poder).

Accord politique en vue du renforcement du
processus démocratique 14/08/2007
(distribucion del poder ejecutivo entre el
gobierno y la oposicion)

Entres autres, le Sénat est doté des compétences
d’approuver les amendements a la Constitution et
aux lois organiques et de controler I'application des
dispositions constitutionnelles exigeant la repré-
sentativité ethnique, tribale, religieuse, culturelle,
régionale et de genre et I'équilibre dans toutes les
structures et les institutions de I'Etat.

Article 19

Ladministration de I'Ftat est composée d'une telle
facon qu’elle est représentative de la nation burun-
daise, reflétant la diversité de ses composantes,y
compris les questions de genre et d’ethnicité.

Entre las amplias disposiciones relativas a la
representacion y los derechos de las mujeres
figuran: la prohibicién de la violencia sexual y

de género; el principio general segln el cual el
Estado se basara, entre otras cosas, en la “igualdad
entre mujeres y hombres”; principios y medidas
relativos a la exclusién de las mujeres; la reforma
del sector de defensa y seguridad nacional carac-
terizada por el equilibrio de género; el equilibrio
entre mujeres y hombres en la comision nacional
de reconciliacion; principios constitucionales
exhaustivos relacionados con la igualdad de
género; la representacion de ambos sexos en el
poder judicial; una consideracion particular a las
mujeres en temas de reconstruccién, rehabilita-
cion y reasentamiento de personas refugiadasy
desplazadas internas.

Articulo Il

1.7 La cesacion de todos los actos de violencia
contra la poblacién, de todos los actos de ven-
ganza, de las ejecuciones sumarias, las torturas,
el acosamiento, la detencion y la persecucion de
civiles en razén de su origen étnico, sus creencias
religiosas y su afiliacion politica, de la provision
de armas a la poblacion civil, del uso de ninos
soldados, de los actos de violencia sexual y los
actos de patrocinioy promocion de terroristas o
ideologias genocidas.

Articulo 32. Durante el periodo de vigencia del
Pacto, el Gobierno estara integrado por las
siguientes carteras:

16. Ministerio de Derechos Humanos, Asuntos
Sociales y Promocion de la Mujer.

(p.12) 6. DES DISPOSITIONS FINALES

Les Partis politiques signataires appellent le
peuple Tchadien et en particulier : les associa-
tions de défense des droits de ’lhomme, les
syndicats, les organisations féminines et des jeu-
nes, a adhérer a ce processus de paix véritable

et de développement durable que sous-tend le
présent Accord Politique.

Ninguna informacion
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Conflicto

Comoras/Anjouan

Republica
Democratica del
Congo

Acuerdo y distribucion del poder

La Constitucion comoriana de 2001y sus
enmiendas hasta 2009, 23/12/2001 (gobierno
de unidad nacional, distribucion del poder
ejecutivo formulado por las islas constituti-
vas de Comoras). En los acuerdos anteriores
que establecian una distribucion del poder
no se mencionaba a las mujeres.

Negociaciones Politicas Intercongolefas: el
Acta Final (Acuerdo de Sun City), 02/04/2003
(confirma los acuerdos de distribucion del
poder del Acuerdo de Pretoria)

Proyecto de Constitucién de la Transicion,
01/04/2003 (pleno consociacionalismo)

Acuerdo global e inclusivo sobre la transicion en
la Republica Democratica del Congo (“Acuerdo
de Pretoria”), 16/12/2002 (gobierno de unidad
nacional, se establece una distribucion del
poder ejecutivo)

Cuotas

Preambulo Ninguna informacién

[El pueblo] reafirma su compromiso con los princi-
pios y derechos fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la
Organizacion de la Unidad Africana, el Pacto de la
Liga de los Estados Arabes, la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como en los
acuerdos internacionales, en particular, los relacio-
nados con los derechos de las mujeres, las nifas y
los nifos.

Proclama:

laigualdad de todas las personas en lo relativo a
derechos y deberes, sin hacer distincion por motivos
de sexo, origen, raza, religion o creencia;

Articulo 4

De conformidad con las condiciones determinadas
por ley, el sufragio sera universal, igual y secreto.
Podra ser directo o indirecto.

De acuerdo con lo dispuesto por la ley, podran ejercer
el derecho de voto todos los ciudadanos comoranos,
cualquiera que sea su sexo, que se encuentren en
plena posesion de sus derechos civiles y politicos.

Amplias disposiciones sobre las mujeres, en par-  Informacién no disponible

ticular, en los ambitos de la salud, los derechos
humanos y la situacién socioeconémica.

Amplias disposiciones sobre las mujeres, incluidos
compromisos con “la participacion de las mujeres en
todos los niveles de responsabilidad, en funcion de
criterios de competencia, credibilidad e integridad,
en un espiritu de reconciliacion nacional”. Defensa
de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
del acceso a la educacion, de los derechos laborales y
socioeconomicos.

I - PRINCIPIOS DE LA TRANSICION

1. A fin de garantizar una transicion pacifica, las
Partes deberan participar en la administracion
politica del pais durante el periodo de transicion.
Las instituciones que se instauren durante la
transicion deberan garantizar una representacion
adecuada de las once provincias del pais y de las
diferentes corrientes de las fuerzas politicas y
sociales. En particular, se adoptaran disposiciones
para la representacion adecuada de las mujeres en
todos los niveles de responsabilidad.
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Anexo I: El reparto de responsabilidades

A.El Gobierno

2.El gobierno de transicion estara integrado por
los Ministerios siguientes:

(-]

Ministerio de la Mujer y Asuntos de la Familia

(-]

Kosovo Acuerdo Interino de Paz y Autonomia de El capitulo 2 relativo a las fuerzas de policiay de | Informacion no disponible
Kosovo (Acuerdos de Rambouillet) (preveia un | seguridad prohibe la discriminacién por motivos
acuerdo consociacional entre albanokosovares | de sexo.
y serbokosovares; no se firmé pero dio lugar
a un marco impuesto posteriormente por la
resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas)
Liberia Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Liberia Disposiciones relativamente amplias sobre las No hay cuotas legislativas a
y Liberianos Unidos por la Reconciliacion y mujeres, que establecen: |a presencia de las ningun nivel.
la Democracia, el Movimiento para la De- mujeres en la Asamblea Legislativa Nacional de
mocracia en Liberia y los partidos politicos, Transicion, lo que incluye la representacién de las = Eleccién por mayoria relativa
18/08/1999 (distribucion del poder transicio- = Organizaciones de Mujeres (y otras organizacio-
nal con una representacion proporcionalen  nes de la sociedad civil), la Comision de Reforma Mujeres: 1% (2011)
los poderes legislativo y ejecutivo). Electoral, recomendaciones de abogadas para Las directrices relativas a la ins-
los nombramientos judiciales, la presencia de las  cripcién de los partidos politicos
mujeres en las actividades de rehabilitacion, de y los candidatos independien-
reconstruccion y de desarrollo, y el equilibrio de tes de enero de 2005 incluian
geénero en las responsabilidades vinculadas a la una disposicion sobre cuotas
ejecucién de programas. de género que obligaba a las
coaliciones y partidos politicos
aincluir un 30% de mujeres
en sus listas electorales. La ley
modificada de marzo de 201
no preveia ninguna disposicion
sobre cuotas de género.“En
las elecciones nacionales del 11
de octubre de 2011, de los 925
candidatos, 105 fueron mujeres,
entre ellas, 87 fueron candidatas
a la Camara de Representantes, 12
fueron candidatas al Senadoy 6
fueron candidatas a la Presiden-
ciay Vicepresidencia. Estas cifras
representan aproximadamente
el 11% del total de candidatos
(Carter Center-Fall, 20m).
Comunicado final de la Conferencia Nacional = Registrado como Grupo de Interés participante:
Pan-Liberiana, Virginia, Liberia, 18/04/1991 Asociacion para el Desarrollo de las Mujeres de
(gobierno de unidad nacional formado por el  Liberia
Gobierno)
Libia Proyecto de Carta Constitucional para la Articulo (5) La familia es la base de la sociedad Cuotas legislativas en la camara

Etapa de Transicion: Declaracion Constitucio-

y tendra derecho a la proteccion del Estado. El

bajay a nivel subnacional.

nal (distribucion del poder transicionalenla | Estado también protegera y fomentara el matri-

disposicion transitoria relativa a la autoridad, = monio. La maternidad, la infanciay la ancianidad | Similar

formulado de forma proporcionada por los estaran protegidas por el Estado. El Estado velara

consejos locales) por el bienestar de los nifos y las nifas, los jove- | 15% (2014)
nesy las personas con discapacidad.
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Articulo (21) Los miembros del Consejo Nacional
Provisional de Transicion tendran prohibido asu-
mir cualquier cargo publico del poder ejecutivo.
Asimismo, queda prohibido combinar la pertenen-
cia al Consejo Nacional con la pertenencia al
Consejo Local. Sus miembros no podran participar
en Consejos de Administracion de empresas ni
contribuir a las obligaciones contraidas por el Go-
bierno o por alguna institucién publica. Asimismo,
durante el periodo que dure su calidad de miem-
bro, ni él ni su esposa ni sus hijos podran comprar
o alquilar bienes del Estado, ni arrendar ni vender
al Estado o permutar con él alguno de sus bienes,
ni formalizar contratos con el Estado en su calidad
de deudor, proveedor o contratista.

Madagascar Roadmap for Ending the Crisis in Madagas-  En lo que respecta a la formacion del Gobierno Informacién no disponible
car —Commitments by Malagasy Political de Transicion, el Presidente de la Transicion y el
Stakeholders, 13/09/2011 (formacién de un Primer Ministro nombrado de consenso garan-
gobierno de unidad nacional de transicion; tizaran una reparticion justa y equitativa de las
las partes firmantes de |a hoja de ruta deben = carteras, respetando los criterios de afiliacion
proporcionar una lista de candidatos) politica, representacion de género y equilibrio

regional. (1.6, p.1).

A fin de ampliar la composicion de otras institu-
ciones de transicion, como el Congreso de Tran-
sicion (CT), el Alto Consejo de Transicion (CST) y
la Comision Nacional Electoral Independiente
(CENI), los actores politicos malgaches que

sean parte de esta Hoja de Ruta seran invitados
a presentar una lista de figuras publicas, a la
que recurrira el Presidente de la Transicion para
nombrar a los miembros de dichas institucio-
nes. En lo referente al nombramiento de los
miembros de dichas instituciones, el Presidente
de la Transicion se compromete a garantizar
una distribucion justa y equitativa de los cargos,
respetando los criterios de afiliacion politica,
representacion de género y equilibrio regional
asi como el equilibro de reparto entre los actores
politicos malgaches que han firmado esta Hoja
de Ruta, a fin de garantizar el buen funciona-
miento de la Transicion. (1.7, p. 2).

Maldivas Roadmap for a possible way forward, I1l. Gobernanza Informacién no disponible
16/02/2012 (se invita a los partidos politicos - El Gobierno de Unidad Nacional garantizara la
a unirse para formar un gobierno de unidad adecuada representacion de las mujeres.
nacional)

IV. Tareas prioritarias del Gobierno de Unidad
Nacional

« El Gobierno de Unidad Nacional garantizara

la prestacion de los servicios publicos sin inte-
rrupciones. Seguira prestando especial atencion
a los derechos de las mujeres y de los nifios y
las nifas, asi como a las necesidades e intereses
de las personas mas vulnerables, tal y como lo
exige la Constitucion.
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México/Chiapas Acciones y medidas para Chiapas: Compro- SITUACION, DERECHOS Y CULTURA DE LA MUJER  Cuotas legislativas en la cdmara

misos y propuestas conjuntas de los gobier-  INDIGENA baja, camara alta y a nivel sub-
nos del Estado Federal y el EZLN,16/02/1996 nacional

(se prevé una reforma para garantizar la El problema de los derechos, analizado desde

participacion proporcional de los pueblos la optica de las mujeres indigenas chiapanecas, Sistema de representacion

exige desterrar silencios y olvidos seculares. Para
erradicarlos es necesario incidir en la legislacion
nacional y estatal, para garantizar sus derechos
fundamentales como seres humanos y como
indigenas.

Incorporar a la legislacion los derechos politicos,
asi como el respeto a los usos y costumbres
indigenas, respetando la dignidad y los derechos
humanos de las mujeres indigenas.

Reconocer en el marco constitucional de autono-
mia los derechos especificos de la mujer indigena.
Garantizar los derechos laborales de las trabaja-
doras indigenas, sobre todo aquellas en condicio-
nes vulnerables como las trabajadoras eventuales
y domeésticas.

Adicionar los derechos de |a trabajadora eventual
en la Ley Federal del Trabajo.

Revisar y modificar la penalizacion que impone la
legislacion actual para delitos sexuales, de hosti-
gamiento a la mujer y de violencia intrafamiliar.
Garantizar para las mujeres y los nifos indigenas
de Chiapas, el derecho a la salud, a la educacion
y cultura, a la alimentacién, a una vivienda digna,
a los servicios basicos, asi como su participacion
en proyectos productivos, para desarrollo integral
digno con la participacion de las mujeres indige-
nas y disenados con sus particularidades.
Cumplimiento de pactos y convenios interna-
cionales que el gobierno mexicano ha firmado.
Especial importancia reviste el Convenio 169 de
|a OIT, la Declaracion de Viena sobre Derechos
Humanos, referido a la eliminacion de toda
forma de discriminacion a la mujer, Acuerdo de
la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo
referido a la salud y los derechos reproductivos de
las mujeres. Siempre y cuando no contravengan
los principios basicos de la Constitucién General
de la Republica.

indigenas en los consejos municipales y el
congreso local)

proporcional mixta

Mujeres: 27% (2012)

Compromisos para Chiapas del Gobierno del = EDUCACION Y CULTURA

Estadoy Federal y el EZLN, correspondientes  Debe ser reconocido y respetado el derecho al

al Punto 1.3.de las Reglas de Procedimiento,  uso del traje indigena en todos los ambitos de

16/02/1996 (similar) la vida nacional, muy especialmente para nifias,
ninos y jovenes en los espacios educativos.
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Compromisos para Chiapas del Gobierno del = Apartado |

Estadoy Federal y el EZLN, correspondientes  Establecimiento del derechoy los mecanis-

al Punto 1.3.de las Reglas de Procedimiento, ~ mos para que la mujer indigena participe en

16/02/1996 (similar) condiciones de igualdad con el varén, en todo lo
concerniente al gobierno y al desarrollo de los
pueblos indigenas, teniendo intervencién priori-
taria en los proyectos econémicos, educativos y
de salud que le sean especificos.

Propuestas conjuntas que el Gobierno COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON

Federal y el EZLN se comprometen a enviara = LOS PUEBLOS INDIGENAS

las instancias de debate y decision nacional,

correspondientes al Punto 1.4 de las Reglas 3.6. Garantizar la satisfaccion de necesidades

de Procedimiento, 16/02/1996 (similar) basicas. El Estado debe garantizar a los pueblos
indigenas condiciones que les permitan ocu-
parse de su alimentacion, salud y servicios de
vivienda en forma satisfactoria y por lo menos
un nivel de bienestar aceptable. La politica social
impulsara programas prioritarios para que la po-
blacién infantil de los pueblos indigenas mejore
sus niveles de salud y alimentacion, y dé apoyo
a la actividad y capacitacion de las mujeres
indigenas.

3.8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado
debe impulsar politicas sociales especificas

para proteger a los indigenas migrantes, tanto
en el territorio nacional como mas alla de las
fronteras, con acciones interinstitucionales de
apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de
salud y educacion de ninos y jévenes, las que en
las regiones rurales deberan estar coordinadas
en las zonas de aportacion y en las de atraccion
de jornaleros agricolas.

1.

5.Se propone al Congreso de la Union el recono-
cimiento, en reformas constitucionales y politi-
cas que se deriven, del derecho de la mujer in-
digena para participar,en un pleno de igualdad,
con el varén en todos los niveles de gobiernoy
en el desarrollo de los pueblos indigenas.

6.Se propone al Congreso de la Uniény a las
legislaturas de los estados de la Republica que,
en el reconocimiento de la autonomia indigena
y para la determinacion de sus niveles, tomen en
consideracion los principales derechos que son
objeto de la misma: estableciéndose las moda-
lidades que se requieran para asegurar su libre
ejercicio. Entre dichos derechos podrian destacar
los siguientes:

b. obtener el reconocimiento de sus sistemas
normativos internos para la regulacién y san-
cion, en tanto no sean contrarios a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos, en
particular los de las mujeres;
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Conflicto

Acuerdo y distribucion del poder

Cuotas

1.

5. Satisfaccion de necesidades basicas. El Estado
debe impulsar mecanismos para garantizar a los
pueblos indigenas condiciones que les permitan
ocuparse de su alimentacion, salud y vivienda,
en forma satisfactoria, y por lo menos a un nivel
de bienestar adecuado. La politica social debe
impulsar programas prioritarios para que la po-
blacion infantil de los pueblos indigenas mejore
sus niveles de alimentacion, y de apoyo, en un
plan igualitario, la capacitacion de las mujeres,
ampliando su participacion en la organizacion y
el desarrollo de la familia y la comunidad. Debe
darse prioridad a la intervencion de la mujer in-
digena en las decisiones sobre sus proyectos de
desarrollo econémico, politico, social y cultural.

7. Proteccién a indigenas migrantes. El Estado
debe impulsar politicas sociales especificas para
proteger a los indigenas migrantes tanto en el
territorio nacional como mas alla de las fronte-
ras, con acciones interinstitucionales de apoyo
al trabajo y educacion de las mujeres, y de salud
y educacion a los nifos y jovenes, las que en las
regiones rurales deberan estar coordinadas en
las zonas de aportacion y en las de atraccion de
jornaleros agricolas.

V.

1. El establecimiento de la nueva relacién entre
los pueblos indigenas y el Estado tiene como
punto de partida necesario la edificacion de un
nuevo marco juridico nacional y en las entidades
federativas. Las reformas constitucionales que
reconozcan los derechos de los pueblos indige-
nas deben realizarse con un espiritu legislativo
creador, que forje nuevas politicas y otorgue
soluciones reales a los problemas sociales de los
mismos. Por ello, proponemos que estas refor-
mas deberan contener entre otros, los siguientes
aspectos generales:

d) legislar sobre los derechos de los indigenas,
hombres y mujeres, a tener representantes en
las instancias legislativas, particularmente en el
Congreso de la Union y en los congresos locales;
incorporando nuevos criterios para la delimita-
cion de los distritos electorales que correspon-
dan a las comunidades y pueblos indigenas y
permitan la celebracion de elecciones conforme
a la legislacion de la materia;

e) legislar sobre los derechos de los pueblos
indigenas a elegir a sus autoridades y ejercer la
autoridad de acuerdo con sus propias normas
en el interior de sus ambitos de autonomia,
garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad.
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Conflicto

Nepal

Acuerdo y distribucion del poder

Constitucion Provisional de Nepal, 15/01/2007
(alusion a la distribucion del poder al cons-
tituir el poder legislativo y ejecutivo sobre la
“base de un entendimiento politico”, en el que
se contempla el nombramiento del Presidente
y del Vicepresidente en caso de no llegar a

un acuerdo. Se aplica el criterio de plena pro-
porcionalidad a la Asamblea Constituyente,
principal érgano politico creado).

Decisiones de la Alianza de Siete Partidos
(SPA) — Reunién maoista en la cumbre,
08/11/2006 (se prevé la proporcionalidad en
el parlamento provisional)

Local Peace Council and its Procedure-2006,
01/09/2006 (se prevé la creacion de un
consejo local de paz con representacion de
los siete partidos politicos)

Amplias disposiciones sobre las mujeres, en lo
relativo a: la ciudadania; el derecho a la igualdad
y la no discriminacién; el empleo y la seguridad
social; los derechos de propiedad; los derechos a
la salud y reproductivos. La participaciéon de las
mujeres (y otras personas) estd ampliamente
recogida en las obligaciones, los principios y las
politicas del Estado (apartado 4).

Disposicién sobre la representacion de las
mujeres en la Asamblea Constituyente y en el
ejército, asi como en el ambito de la transforma-
cion politica, econdmica y social y la gestion de
conflictos.

Preambulo:

Comprometiéndose a llevar a cabo una reestruc-
turacion del Estado orientada al futuro median-
te la resolucion de los problemas actuales en
materia de clase, etnicidad, religion y diferencias
de género;

Capitulo I, articulo 9.c.

A la hora de decidir la lista de candidatos, los par-
tidos politicos deberan garantizar una representa-
cion proporcional de las comunidades y regiones
desfavorecidas, el pueblo madhesi (comunidades
de Terai), las mujeres, los grupos de castas consi-
deradas inferiores y otras comunidades.

Articulo 10.a.

Para poner fin a las discriminaciones por motivo
de clase, etnicidad, idioma, género, cultura,
religion y origen y deconstruir la actual estruc-
tura unitaria y centralizada, la reconstruccion
del Estado se efectuara en un modo inclusivo,
democratico y con miras al futuro.

3. Formacion del Consejo

3.1Se formara un Consejo de Paz de distrito en
los distritos.

3.2 El Consejo estara formado por las iniciati-
vas del mecanismo multipartidista a nivel de
distrito.

3.3 El Consejo Local de Paz tendra un caracter
inclusivo, y representara a los siete partidos poli-
ticos que estan en el Gobierno, a los demas
partidos que cuentan con representacion en el
parlamento, a las mujeres, las organizaciones
profesionales, la sociedad civil, las organizacio-
nes sociales, los grupos indigenas y

Cuotas

Cuotas legislativas en la camara
bajay a nivel subnacional.

Similar
Mujeres: 29% (2014)

En virtud del articulo 63 (3) de

la Constitucion, la Asamblea
Constituyente estara integrada
por 240 miembros elegidos en
cada una de las 240 circunscrip-
ciones uninominales mediante
el sistema por mayoria relativa;
por 335 miembros elegidos entre
los partidos politicos seguin

el sistema de representacion
proporcional por listas;y por 26
miembros nombrados por el
Consejo de Ministros. Las muje-
res deberan representar como
minimo el 33% de los candidatos
de ambos sistemas combinados
(articulo 63 (5)).
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Conflicto

Irlanda del Norte

Sierra Leona

Somalia

Acuerdo y distribucion del poder

Acuerdo de Hillsborough Castle, 05/02/2010
(aplicacion continuada de la distribucion del
poder)

Acuerdo alcanzado en el marco de las nego-
ciaciones multipartidistas (Acuerdo de Viernes
Santo o de Belfast),10/04/1998 (gobierno
consociacional para Irlanda del Norte)

Acuerdo de Paz entre el Gobierno de la Repu-
blica de Sierra Leona y el Frente Revoluciona-
rio Unido de Sierra Leona (RUF/SL) (Acuerdo
de Lomé), 07/07/1999 (incluye una disposi-
cion para convertir el Frente Revolucionario
Unido en partido politico y permitirle ocupar
cargos publicos; también prevé la creacion
de cargos ministeriales en un Gobierno de
Unidad Nacional, en el que el lider del Frente,
Foday Sankoh, ocupa el papel de presiden-
te de la comision de gestion de recursos
estratégicos).

Protocol Establishing the Somali New Fede-
ral Parliament, 22/06/2012 (véase también
Protocol Establishing the Technical Selection
Committee (22/06/2012)) (incluye una dispo-
sicion para la seleccion de un grupo regional
al Nuevo Parlamento Federal, por un comité
técnico formado por miembros del clan, con
la participacion de los lideres tradicionales)

étnicos, las personas con discapacidad, los dalits,
los madeshi asi como a las victimas del conflicto.
Asimismo, se incluiran a los representantes del
Partido Comunista de Nepal (Maoista) en la
base del consenso.

“Pensar en una carcel de mujeres, que cumpla su
proposito, con las obligaciones internacionales y
que responda a las mejores practicas”. (p.7)

Derechos, salvaguardias e igualdad de oportuni-
dades.

Derechos humanos

1. La partes afirman su compromiso con el respeto
mutuo, los derechos civiles y las libertades religio-
sas de todas las personas partes de la comunidad.
En vista de la historia reciente de conflicto entre
comunidades, las partes afirman, en particular:
[entre otros]

- el derecho de las mujeres a |a plena participa-
cion politica en igualdad de condiciones. (p.18)

Temas econoémicos, sociales y culturales

1. En espera de la transferencia de poderes a una
nueva Asamblea de Irlanda del Norte, el Gobierno
britanico adoptara politicas generales destinadas
al crecimiento econémico sostenido y a la esta-
bilidad en Irlanda del Norte, asi como al fomento
de la inclusion social, incluyendo en especial el
desarrollo comunitario y la mejora de la posicion
de las mujeres en la vida publica. (p. 20)

Apartado V, Cuestiones humanitarias, de dere-
chos humanos y socioeconémicas

Articulo XXVIII, Rehabilitacion y reconstruccion
posteriores al conflicto

Dado que las mujeres han sido particularmente
castigadas por la guerra, debera prestarse espe-
cial atencion a sus necesidades y posibilidades
en la formulaciéon e implementacién de progra-
mas nacionales de rehabilitacion, reconstruccion
y desarrollo, a fin de que puedan desempenfar un
papel central en la reconstruccion moral, social y
fisica de Sierra Leona.

Articulo 3, Nuevos Miembros del Parlamento
Federal (p.3)

3.1. La Camara Baja estara integrada por 225
miembros, de los cuales al menos el 30% deberan
ser mujeres.

3.5. Los lideres tradicionales, con la ayuda del Co-
mité Técnico de Seleccién encargado de examinar
las candidaturas, y en consulta con sus clanes y
con diferentes sectores de la sociedad civil somali,
incluidos los jefes religiosos, los intelectuales, los
jovenes, las mujeres y los empresarios, selecciona-
ran a los miembros del nuevo Parlamento Federal
entre las personas que el Comité Técnico de Selec-
cion haya preseleccionado.

Cuotas

No hay cuotas legislativas a
ningun nivel.

Eleccion por mayoria relativa
(sufragio proporcional en Irlanda
del Norte)

Mujeres: 22% (2010 — cifras gene-
rales de Reino Unido)

Cuotas a nivel subnacional, en el
gobierno local de las Comisiones
de Desarrollo de Distrito

Eleccion por mayoria relativa

Mujeres: 12% (2012)

Cuotas legislativas en la camara
baja.

Sistema electoral en transicion
Mujeres: 14% (2012))

Los Principios de Garowe | (2011)
y Principios de Garowe Il (2012)
son dos documentos que expo-
nen los principios constituciona-
les y de gobernanza funda-
mentales en los se sustentara

la futura creacion de Somalia
como Estado federal. En ellos se
estipula que en el parlamento
constituido de agosto de 2012, se
reservara el 30% de los escanos
para las mujeres.
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Conflicto

Sudafrica

Acuerdo y distribucion del poder

Protocol Establishing the Somali National
Constituent Assembly, 22/06/2012 (incluye
una disposicion relativa a la representativi-
dad en la Asamblea Constituyente)

Decisiones del Comité de Alto Nivel del
Acuerdo de Djibouti, 25/11/2008 (incluye
disposiciones sobre la consolidacion de la
cooperacion en el Gobierno de Unidad, en las
que se establece la proporcionalidad)

Carta Federal de Transicion de la Republica
Somali, 29/01/2004 (se prevé la presencia de
los clanes y la proporcionalidad en el Parla-
mento Federal de Transicion)

Constitucion de Sudafrica de 1993 (Constitu-
cion provisional), 06/12/1993 (se prevé la for-
macién de un gobierno de unidad nacional
de transicion)

_

Articulo 4, Miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente

4.1.La Asamblea Nacional Constituyente estara
integrada por 825 delegados, de los cuales al
menos el 30% deberan ser mujeres.

4.3.3.En conjunto, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente debe reflejar la composicion general de
la sociedad somali, con inclusion de los jévenes
y las mujeres, las autoridades religiosas y los
ancianos tradicionales (con excepcion de los
que participan en la seleccién de la ANC), los
empresarios, los profesionales, los académicos y
los miembros de la didspora.

Establece: la intencion de las Partes de aproxi-
marse a quienes han quedado excluidos del pro-
ceso, asi como a miembros de la sociedad civil,
incluidas las mujeres, la comunidad empresarial
y la diaspora. Para tal efecto, se reservaran seten-
ta y cinco escanos adicionales en el Parlamento.

ARTICULO 26, BIENESTAR SOCIAL.

El Gobierno garantizara un sistema publico de
bienestar social, del siguiente modo:

a) Serd responsabilidad del Gobierno protegery
dar acceso a la salud publica, la maternidad sin
riesgo, el cuidado infantil y controlar las enfer-
medades transmisibles;

b) Garantizar el bienestar de las personas con
discapacidad, de los huérfanos, de las viudas, de
los héroes que han luchado y contribuido a la
defensa del pais y de las personas mayores;

c) El Gobierno fomentara la creacion de institu-
ciones de la sociedad civil y de desarrollo social
de caracter publico, a saber, ONG, organizaciones
de mujeres, de jovenes, de estudiantes, de dere-
chos humanos y profesionales;

i) El Gobierno creara un entorno propicio a la
participacion efectiva de las mujeres en los
ambitos econémico, social y politico de la
sociedad;

ARTICULO 29, LA COMPOSICION DEL PARLAMENTO.
El Parlamento Federal de Transicion de la Republica
Somali estara integrado por doscientos setenta y
cinco (275) miembros, de los cuales al menos el 12
por ciento (12%) seran mujeres.

Comisién sobre la Igualdad de Género

119 Constitucién

(1) Se constituira una Comision sobre la Igualdad
de Género, formada por un presidente y un
numero de miembros determinado por Ley
Parlamentaria.
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Conflicto

Sudan del Sur

Sri Lanka

Acuerdo y distribucion del poder

Protocolo relativo a los Principios Convenidos
sobre los Arreglos de Transicion para la Solu-
cion de la Crisis en Sudan del Sur, 25/08/2014
(establecimiento de un gobierno de unidad
nacional de transicion)

Memorando de Entendimiento para la
creacion de una estructura de gestion ope-
rativa tras el tsunami (acuerdo muy parcial
sobre la reconstruccion tras el tsunami, que
prevé la distribucion del poder entre los
Tigres de Liberacion del Eelam Tamil (TLET)
y el Gobierno de Sri Lanka en la comision
regional encargada de organizar el socorroy
la reconstruccion)

(2) La Comision estara integrada por personas
aptasy competentes para ejercer el cargo,
ciudadanos de Sudafrica, y que constituyan
una muestra ampliamente representativa de la
comunidad sudafricana

(3) La Comision tendra por objetivo promover
laigualdad de género, asi como asesorary
formular recomendaciones al Parlamento u
otro érgano legislativo, acerca de cualquier ley o
proyecto de ley relacionado con la igualdad de
género y la condicion de las mujeres.

V. Principios Convenidos: Cuestiones humanitarias

26.Acuerdan instaurar de forma urgente programas
de socorro, repatriacion, reasentamiento, reinte-
gracion y rehabilitacion para personas desplazadas
internas y retornadas y, en particular, ofrecer progra-
mas para las personas afectadas por la guerra o el
conflicto (nifos, nifias, huérfanos, mujeres, viudas,
heridos de guerra, etc.), que incluyan la reconstruc-
cion de las areas afectadas por la guerra, cuyas con-
diciones y alcance seran negociados por las partes
interesadas durante las conversaciones;

1. Estructura

(b) La Comision de Alto Nivel, la Comision Regio-
naly las Comisiones de Distrito desempenaran
sus funciones de forma que puedan atenderse
las necesidades de todas las personas en la
region afectada por el tsunamiy lo haran sin
permitir ninguna discriminacién por motivos
de origen étnico, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otro tipo, origen social, nacimiento
u otra condicion.

6. Comision Regional

c. Composicion

iv. La Comisién Regional procurara un equilibrio
adecuado en la representacion de hombres y
mujeres.

8. Comisiones de Distrito

c. Composiciéon y toma de decisiones. Las Comi-
siones de Distrito, que ya estén formadas y que
funcionen debidamente, seguiran desempefan-
do su labor. Las Comisiones de Distrito podran
tratary resolver mas concretamente asuntos
relacionados con su composicion y la toma de
decisiones. Se garantizara la representacion
adecuada de las personas musulmanas. Las
Comisiones de Distrito también mantendran
un equilibrio adecuado en la representacion de
hombres y mujeres.

Cuotas

Cuotas legislativas en las cama-
ras bajay alta y a nivel subna-
cional

En transicion

Mujeres: 27% (2011)

No existen cuotas legislativas

Representacion proporcional
por listas

Mujeres 6% (2010)
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Conflicto Acuerdo y distribucién del poder Cuotas
Sudan — Darfur Acuerdo Marco para resolver el conflicto en 1. Principios generales Cuotas legislativas en la camara baja
Darfur, firmado por el Gobierno del Sudany  (2) La reafirmacion de la democracia, el plura-
el Movimiento por la Justicia y la Igualdad, lismo politico, la libertad, el mantenimiento de Similar
18/03/2010 (se establece como principio la una sociedad civil vibrante y dinamica, el estado
distribucion del poder) de derecho, la independencia del poder judicial,  Mujeres 25% (2010)

la libertad de prensa, |a rendicion de cuentas y
la transparencia de las instituciones del Estado,
la justicia y la igualdad para todas las personas,
independientemente de su etnicidad, religion,
creencia y género, como base para la participa-
cion efectiva de todos los ciudadanos sudaneses
en la gestion de sus propios intereses y en los
procesos de toma de decision, en todos los
niveles de gobierno;

(3) El reconocimiento de la ciudadania como
fundamento de los derechos y deberes politicos
y civiles y el rechazo de la discriminacién por
motivos de religion, creencia, etnicidad, género o
cualquier otro motivo;

6. Papel de la sociedad civil

Un acuerdo sobre la importancia del papel de la
sociedad civil en el proceso de pazy la necesidad
de establecer mecanismos de participacion ge-
neral, en particular, por parte de la sociedad civil,
a fin de garantizar que queden reflejados en las
negociaciones las opiniones, voces, necesidades
y derechos de las mujeres, los jévenes, las per-
sonas desplazadas, los refugiados y los grupos
vulnerables. Para garantizar que el proceso de
pazy el acuerdo resultante para lograr una paz
duradera cuenten con el respaldo de los partidos
politicos y de la opinién publica.

Acuerdo de Paz de Darfur, 05/05/2006 (inclu- = Amplias disposiciones de distribucion del poder

ye una disposicion bastante ambigua sobre  que abordan los derechos humanos de las mu-

la integracion de los habitantes de Darfuren  jeres, la representacion efectiva en los nombra-

la esfera politica, con caracter general) mientos del gobierno de coalicion, la asamblea
nacional y la administracién publica nacional.
Disposiciones relativas a las cuestiones de géne-
roy la distribucion de la riqueza. Proteccion de
las mujeres frente a |a violencia de género.

Declaracion de Principios para la solucion del =~ Preambulo:

conflicto sudanés en Darfur, 05/07/2005 (se  5.Reafirmar nuestro compromiso con el respeto

prevé un acuerdo sobre la distribucion del del Derecho Internacional Humanitario y con la

podery la distribucion de riquezas) promocion y proteccion de los derechos huma-
nos, incluyendo los derechos de las mujeres y los
ninos, como parte de las medidas para afrontar
la situacién actual en Darfur

Articulo 3. La ciudadania es la base de los dere-
chos y deberes civiles y politicos, entre los que se
incluye la libertad de expresién y asociacion de
todos los sudaneses. Ningin sudanés podra ser
discriminado por motivo de religion, creencia,
etnicidad, género o cualquier otro motivo. Esto
quedara consagrado en la Constitucion Nacio-

nal.(p.2)
Sudan —Sudan Acuerdo de Paz del Sudan Oriental, CAPITULO UNO, CUESTIONES POLITICAS: GOBER-
Oriental 19/06/2006 (incluye una disposicion general = NANZAY PODER

sobre la “participacion efectiva” en la que se | Articulo1.

prevé la asignacion de cargos ministeriales 7.Las mujeres estaran representadas equitati-

a diferentes grupos y la proporcionalidad en | vamente en todas las instituciones guberna-

otras instituciones) mentales, a todos los niveles, y se garantizara su
participacion equitativa y efectiva.
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Togo

Dialogue Inter-Togolais : Accord Politique
Global 20/08/2006 (se admite, en principio,
un gobierno de unidad nacional)

Articulo 7

19. Se adoptaran medidas especiales con el fin
de garantizar la participacion de las mujeres en
todas las instituciones, de todos los niveles de
gobierno.

Articulo 8

El Consejo de Ministros

23.En visperas de elecciones, y con el fin de
reflejar la necesidad de unidad e inclusion, el
Gobierno de Sudan garantizara la representa-
cion efectiva de la poblacién del Sudan Oriental,
incluyendo el Frente del Sudan Oriental, de la
siguiente manera:

(c) Se tomaran medidas especiales para garan-
tizar la representacion de las mujeres en estas
candidaturas.

Articulo 9

La Asamblea Nacional

24. En visperas de elecciones, y con el fin de refle-
jar la necesidad de unidad e inclusion, el Gobier-
no de Sudan garantizara la representacion de

la poblacion del Sudan Oriental en la Asamblea
Nacional, incluyendo el Frente del Sudan Orien-
tal. Al respecto, se atribuiran como minimo ocho
escanos a los candidatos del Frente del Sudan
Oriental. Se recomienda encarecidamente que
algunos de los candidatos sean mujeres.

Capitulo 2, CUESTIONES ECONOMICAS, SOCIA-
LES Y CULTURALES

Articulo 22

75. Las siguientes consideraciones seran objeti-
vos fundamentales para el desarrollo del Sudan
Oriental:

(k) Garantizar que todos los programas de
desarrollo aborden las necesidades particulares
de las mujeres;

Capitulo 4

Articulo 33

140.Todas las partes interesadas, incluidos los
lideres comunitarios y tradicionales, los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil,
los sindicatos, los profesionales, los jefes religio-
sos, los lideres empresariales y los miembros de
la diaspora, deberan participar en la Conferencia
Consultiva sobre el Acuerdo de Paz del Sudan
Oriental. Existira una representacion

adecuada y efectiva de las mujeres y los jovenes.

Dos organizaciones de la sociedad civil participa- = Cuotas legislativas en la camara

ron en la reunion. baja.
(p.1) Conformément aux vingt-deux engage- Representacion proporcional por
ments souscrits le 14 avril 2004 par le Gouver- listas

nement de la République Togolaise a I'issue des

consultations avec I'Union Européenne et dans ~ Mujeres 15% : 2013
le but de consolider la démocratie, la réconci-

liation nationale et la paix sociale, le Rassem-

blement du Peuple Togolais,... le Gouvernement

ainsi que deux organisations de la société civile :

le Groupe de Réflexion et d’Action Femme.

Démocratie et Développement (GF2D), le Réseau

des Femmes Africaines Ministres et Parlemen-

taires (REFAMP/T) se sont réunis a Lomé ...
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Uganda

Agreement on Comprehensive Solutions
between the Government of the Republic of
Uganda and the LRA/M (incluye una dispo-
sicion difusa sobre la integracion de todos
los ugandeses en el “gobierno”, previéndose
la creacion de una Comision de Igualdad de
Oportunidades para disefar el sistema)

(p-2) I. La mise en place d'une nouvelle Assemblée
Nationale a I'issue d’'un processus électoral transpa-
rent, juste et démocratique

1.2.— Ces élections se dérouleront conformément aux
dispositions définies par consensus dans le cadre
électoral relativement aux points suivants :

- quota des candidatures féminines ;

(p. 6) 1.2.11— Quota des candidatures féminines

Les Parties prenantes au Dialogue se sont engagées
a ceuvrer en vue d'assurer la représentation équi-
table des femmes dans les processus électoraux et
dans la vie politique nationale.

Dans cette optique, elles encouragent les partis
politiques a s'imposer un minimum de candidatures
féminines aux élections.

(p.7) 1.212.— Financement des partis politiques

Le Gouvernement décidera des mesures incitatives a
la participation des femmes a la vie politique.

Annexe ||

De la feuille de route du Gouvernement d’Union
Nationale

Outre ses attributions constitutionnelles classiques,
le Gouvernement aura pour taches prioritaires :

- de prendre des mesures incitatives a la participa-
tion des femmes a |a vie politique ;

C. PARTICIPACION EN LA POLITICAS Y LAS INSTI- Cuotas legislativas en la camara
TUCIONES NACIONALES baja y a nivel subnacional

2.1.b. La composicion del Gobierno sera am- Eleccion por mayoria relativa
pliamente representativa de la idiosincrasia

nacional en materia de géneroy de la diversidad | Mujeres:35% (2011)
social del pais. (p. 3)

2.1.f. El Gobierno adoptard medidas de accion

afirmativa en favor de los grupos que, debido a

la historia, las tradiciones o las costumbres, han

sido marginados por motivos de género, edad,

discapacidad o cualquier otro motivo, a fin de

corregir las desigualdades de las que puedan ser

victimas. (p. 4)

5.0 Garantizar la igualdad de oportunidades

Las Partes acuerdan que la Ley de Igualdad de
Oportunidades promulgada recientemente se
aplicara para garantizar la igualdad de trato

de todos los grupos dentro de Uganda; en
particular, para erradicar las desigualdades y la
discriminacién contra cualquier persona o grupo
de personas por motivos de origen étnico, situa-
cion social o econémica, género, discapacidad u
opinién politica. (p.5)

E. DESARROLLO ECONOMICOY SOCIAL DE
UGANDA SEPTENTRIONALY NORORIENTAL
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12. Grupos vulnerables

12.2 Las Partes convienen en que el Gobierno

de Uganda adopte las debidas medidas para
grupos vulnerables, en conformidad con las
politicas existentes y mediante programas de
asistencia especial en las areas afectadas,y en
particular, para proteger, reasentar y fomentar
el progreso de los hogares a cargo de ninos y
nifnas, los huérfanos, los nifos y nifas de la calle,
los menores no acompanados, los nifios y nifias
traumatizados, las viudas, los hogares encabeza-
dos por mujeres, las personas con discapacidad,
las personas que viven con el VIH/SIDAYy las
personas mayores. (p. 9)

Yemen Acuerdo sobre el mecanismo de aplicacion Apartado Il Informacién no disponible
para el proceso de transicion en Yemen de 1118. Las elecciones presidenciales anticipadas
acuerdo con la iniciativa del Consejo de se celebraran de acuerdo con las siguientes
Cooperacién del Golfo (CCG), 05/12/2011 (go-  disposiciones:
bierno de unidad nacional de transicion) 1118.b.[..] Podra ejercer el derecho de voto

cualquier ciudadano, hombre o mujer, que haya
cumplido la edad legal para votar y pueda de-
mostrarlo con un documento oficial, por ejem-
plo, un certificado de nacimiento o documento
nacional de identidad;

Apartado Il

Ill.10.a. Cada partido representara el 50% de las
personas designadas para el gobierno de unidad
nacional, y se prestara la debida consideracion a
la representacion de las mujeres. Con respecto

a la distribucién de carteras, una de las dos
partes confeccionara dos listas de ministerios y
hara entrega de esta a la otra parte, que tendra
derecho a elegir una de ellas.

Apartado IV

IV.20. Al inicio de |a segunda etapa de transicion,
el Presidente electo y el gobierno de unidad
nacional organizaran una conferencia para el
dialogo nacional entre todas las fuerzas y acto-
res politicos, incluidos los jévenes, el Movimien-
to del Sur, los huzies, otros partidos politicos,
representantes de la sociedad civil y las mujeres.
Las mujeres deben estar representadas en todos
los grupos participantes.

IV.21. La Conferencia abordara los siguientes
asuntos:

IV.21.g. La aprobacion de medidas legales y de
otra indole para reforzar la proteccion y los
derechos de los grupos vulnerables, incluidos
los nifios y las ninas, asi como el progreso de las
mujeres;

Part VI.

VI.26. Las mujeres estaran debidamente repre-
sentadas en todas las instituciones menciona-
das en este mecanismo.
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Zimbabwe

Acuerdo entre la Unién Nacional Africana
de Zimbabwe-Frente Patridtico (ZANU-PF) y
las dos formaciones de Movimiento en pro
del Cambio Democratico sobre la resolucion
de los problemas a los que se enfrenta Zim-
babwe, 15/09/2008 (distribucion del poder
consociacional oficial)

(Nota: el mecanismo de distribucion del po-
der fue sustituido por la nueva constitucion
prevista en el acuerdo de paz de 2013)

Amplias consideraciones sobre las mujeres,
que incluyen: el acceso a la tierra y su control;
laigualdad de trato; disposiciones para las jo-
venes; asistencia humanitaria y alimentaria sin
discriminacion por motivos de sexo. Reconoce la
necesidad de lograr la paridad de género en el
gobiernoy “la necesidad de nombrar a mujeres
en cargos del gabinete”. Las consideraciones de
género también deben tenerse en cuenta ala
hora de formar la Comisién Conjunta de Segui-
miento y Aplicaciéon del Acuerdo.

Cuotas legislativas en la camara
baja, la cdmara alta y a nivel
subnacional

Eleccion por mayoria relativa
Mujeres: 31% (2013)

(La Nueva Constitucion de
Zimbabwe de 2013 estipula que

han de reservarse escafos para
las mujeres)

TABLA 3:

Integracion de los opositores armados no estatales en los organos legislativos mediante la reserva de cargos u
otras disposiciones similares

Colombia

India/Bodoland

En la década de los noventa, se formalizaron
una serie de acuerdos con distintos grupos
guerrilleros que preveian la asistencia a
movimientos desmovilizados asi como
medidas politicas para apoyar su presenta-
cion a las elecciones, entre ellas, la creacion
de circunscripciones electorales especiales
y/ode un grupo en la Asamblea Nacional. La
Constitucion de Colombia de 1991 constituia
una forma de acuerdo de paz orientado a
lainclusion, y proponia cambios sustancias
en el estado, al incluir disposiciones para la
inclusion de los pueblos indigenas en los
o6rganos legislativos.

Memorando de acuerdo sobre el Consejo Te-
rritorial de Bodoland (distribucién del poder
territorial previéndose la representacion de
los diferentes grupos y castas del territorio
en el poder ejecutivo).

Los acuerdos en si incluian pocas referencias
a las mujeres. Sin embargo, la Constitucion de
Colombia incluia disposiciones relativas a la
reserva de cargos para personas indigenas y
abordaba de forma exhaustiva los derechos y
asuntos de las mujeres.

4.Régimen juridico del Consejo Territorial de Bodoland
4.2.Se incluye una disposicion en el parrafo 2(1) de la
Sexta Lista para aumentar el nimero de miembros
del Consejo Territorial de Bodoland hasta 46, de los
cuales 30 seran miembros de las Tribus Registradas,
5 miembros de comunidades no tribales, 5 miembros
de cualquier comunidad y 6 miembros elegidos por
el Gobernador de Assam de entre las comunidades
no representadas del drea del Consejo, de los cuales
dos han de ser mujeres. Los miembros designados
tendran los mismos derechos y privilegios que los
demas miembros, incluido el derecho de voto. Las 40
circunscripciones electorales del Consejo Territorial
de Bodoland se elegiran por sufragio universal. La
duracion del mandato de los miembros electos del
Consejo Territorial de Bodoland seré de 5 afos.

Cuotas legislativas en la camara
baja, camara alta y a nivel sub-
nacional

Representacion proporcional
por listas

Mujeres: 20% (2014)

Informacion no disponible
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India/Darjeeling

Republica
Democratica del
Congo

Djibouti

The Darjeeling Gorkha Hill Council ((Amend-
ment) Act 1994), 20/03/20 (la ley subyacente
preveé la creacion de un consejo local del que
dos tercios de los miembros son elegidos
entre la poblacién local y el Gltimo tercio es
designado por el Gobierno. Esta ley incluye
un compromiso general por el que: el Gobier-
no podra prever la representacion adecuada
de las minorias, de las Castas y Tribus Regis-
tradas y de las mujeres, al designar al resto
de miembros).

Documentos finales de la conclusién del Dialo-
go de Kampala entre el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y el Movimiento 23 de
Marzo (M23),12/12/2013 (el gobierno accede a
considerar favorablemente cualquier solicitud
del M23 encaminada a convertirlo en partido
politico; asimismo, el acuerdo prevé la reinte-
gracion social de los miembros del M23 (anexo
1, punto 4))

L'Accord de Paix et de réconciliation nationa-
le 26/12/1994 (transformacion de los grupos
en “partidos politicos”)

Modificacion del apartado 5

(a) en el subapartado (3), se modificara el
siguiente subapartado: -7

(3) el Gobierno podra prever la representacion
adecuada de las minorias, de las Castas y Tribus
Registradas y de las mujeres, al designar al resto
de miembros

Informacién no disponible

Declaraciéon del Gobierno de la RepUblica Democra-
tica del Congo al Término del Didlogo de Kampala
(anexo1):

1. Amnistia

1.1[...] De conformidad con el derecho nacional y el
derecho internacional, esta amnistia no comprende
los crimenes de guerra, los de genocidio y los de lesa
humanidad, incluidos entre estos Gltimos la violen-
cia sexual, la contratacion de nifos soldados y otras
infracciones masivas de los derechos humanos.

Informacién no disponible

8. Reconciliaciéon nacional y justicia

8.4 [...] el Gobierno velara por que se entablen
acciones por crimenes de guerra, actos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, violencia sexual o
reclutamiento de nifos soldados en contra de sus
presuntos autores.

Declaracién sobre los Compromisos Contraidos por
el Movimiento 23 de Marzo al Término del Didlogo
de Kampala (anexo 2):

8. Reconciliaciéon nacional y justicia

8.2 El M23 acepta que, habida cuenta de las atroci-
dades y otras infracciones masivas de los derechos
humanos en el este de la RepUblica Democratica

del Congoy con miras a poner fin a la impunidad, se
entablaran acciones por crimenes de guerra, actos
de genocidio, crimenes de lesa humanidad, violencia
sexual y reclutamiento de nifios soldados en contra
de sus autores presuntos. (p. 4)

Anexo A, Disposiciones transitorias de seguridad
28.En la planificacion del acantonamiento deberan
tenerse en cuenta las caracteristicas idoneas de un
lugar de acantonamiento, y tomar en consideracion
las necesidades particulares de las mujeres comba-
tientes del M23. (p. 5)

No incluye disposiciones sobre las mujeres. Cuotas legislativas en la camara

baja.
Representacién proporcional mixta

Mujeres: 11% (2013)
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El Salvador

Nicaragua

Acuerdo de Nueva York, 25/09/1992 (se
establece una forma de representacion de
transicion para excombatientes en la asam-
blea legislativa, para tratar de establecer un
mecanismo para la paz)

Protocolo de Managua sobre el desarme,
30/05/1990 (los combatientes desmoviliza-
dos seran nombrados en ministerios que se
ocupan de los excombatientes, y el Gobierno
se compromete a permitir que los excom-
batientes participen en el gobierno local,y a
contribuir a su reintegracion)

Acuerdo de Toncontin, 23/03/1990 (se forma-
ra un Comité de Transicion compuesto por
miembros del Gobiernoy de la resistencia
nicaragliense para poner en practica los
acuerdos)

No se menciona a las mujeres pero en el princi-
pal acuerdo de paz se estipula posteriormente
lo siguiente: Capitulo Il, Policia Nacional Civil
11.7.0.b. Al mas breve plazo, se disefara y pondra
en practica una campafa de divulgacién y pro-
paganda dirigida a estimular el reclutamiento
de nuevo personal para la Policia Nacional Civil.
Se dara una especial consideracion al recluta-
miento de mujeres.

Cuotas legislativas
Camara baja, nivel subnacional

Representacion proporcional
por listas

Mujeres 27% (2012)

Articulo 1.d. Instar a la resistencia para que
presente de inmediato la lista de viudas y
huérfanos, con el propésito de que el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social y Bienestar
los incluya en su presupuesto y gocen de las
pensiones mensuales a que tienen derecho.

Cuotas legislativas en la camara
baja y a nivel subnacional.

Representacion proporcional
por listas

Mujeres: 40% (2011)
Articulo 10
En cumplimiento del acuerdo de Toncontin y su
adéndum, la resistencia ratifica su compromiso
de su desmovilizacion y desarme a mas tardar
el dia diez de junio de mil novecientos noventa.
Para tal efecto, la resistencia se compromete a
desmovilizar un minimo de 100 combatientes
por dia y por zona a partir de esta fecha. Asimis-
mo, en honor al Dia de las Madres se desmovili-
zara una cantidad considerable de combatientes
de la resistencia nicaragiiense.

Segundo: que como expresion del justo recono-
cimiento a la labor patriética de |a Resistencia
nicaragliense es preciso amparar a los lisiados
huérfanos y viudas, secuelas inocentes de la
lucha armada. Que para ello se compromete a
implementar después de asumido el poder Dofia
Violeta Barrios de Chamorro a que se asegure

la rehabilitacion y la readaptacion social de los
afectados. Asimismo tendran derecho a las pen-
siones mensuales correspondientes. (p.1)
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NOTAS FINALES

Véanse los mas de 600 acuerdos
de pazy debates sobre sus solu-
ciones en Christine Bell, On the

Law of Peace: Peace Agreements

and the Lex Pacificatoria, (Oxford:

Oxford University Press, 2008),
105-123.

Existe bibliografia especifica
sobre la relacion entre igualdad y
distribucion del poder a un nivel
mas general: Steven Wheatley,
Democracies, Minorities and
International Law (Cambridge:
Cambridge University Press,
2005); David Wippman “Practical
and Legal Constraints on Power
Sharing”, en International Law
and Ethnic Conflict, ed. David
Wippman (Cornell University
Press, 1998): 211; Will Kymlicka,
“The Internationalization of
Minority Rights” Journal of
International Constitutional
Law, (2008) 6(1): 1. Para consultar
debates sobre las dimensio-

nes europeas, véase Chris
McCrudden, “Consociationalism,
Equality, Minorities in the
Northern Ireland Bill of Rights
Debate: The Role of the

OSCE High Commissioner on
National Minorities”, en Judges,
Transition and Human Rights,
eds. John Morison, Kieran
McEvoy, y Gordon Anthony
(Oxford: Oxford University Press,
2007) 315; Steven Wheatley,
“The Construction of the
Constitutional Essentials of
Democratic Politics by the
European Court of Human
Rights following Sejdi¢ and
Finci”,en Examining Critical
Perspectives on Human

Rights, eds. Rob Dickinson,

Elena Katselli, Colin Murray y
Ole W. Pedersen (Cambridge:
Cambridge University Press,
2012) 153. Para consultar
debates sobre las dimensio-

nes africanas, véase: Jeremy
Levitt, Illegal Peace in Africa:

An Inquiry into the Legality of
Power Sharing with Warlords,
Rebels and Junta (Cambridge:
Cambridge University Press,
2012); Jeremy Levitt “lllegal

Peace?: “Examining the Legality
of Power-sharing with Warlords
and Rebels in Africa” Michigan
Journal of International Law,
Vol.27(2) (2006): 495; Stef
Vandeginste, “The African Union,
Constitutionalism and Power-
sharing”, Documento de trabajo
/ 201.05 (Amberes: Universidad
de Amberes, 2011). Sin embargo,
esta deficiencia esta corrigiéndo-
se poco a poco. Ademas de esta
coleccion, consultese especial-
mente Christopher McCrudden
y Brendan O’Leary Courts and
Consociations: Human Rights
versus Power-sharing (Oxford:
Oxford University Press 2013).
Para consultar una de las resefas
mejor concebidas y teorizadas
de la relacion, véase Siobhan
Byrne y Allison McCulluch,
“Gender, Representation and
Power-sharing in Post-Conflict
Institutions”, International
Peacekeeping Vol 19(5) (2012)
565-580. Véase también
Bernadette C. Hayes y lan
McAllister, “Gender and consocia-
tional power-sharing in Northern
Ireland” International Political
Science Review Vol 34(2) (2013)
123-139; Kris Brown & Fionnuala
Ni Aolain, “Through the Looking
Glass; Transitional Justice Futures
through the Lens of Nationalism,
Feminism and Transformative
Change”, International Journal
of Transitional Justice Vol 9(1)
(2015) 127-149; Sumie Nakaya,
“Women and Gender Equality in
Peace Processes: From women

at the Negotiating Table to
Postwar Structural Reforms

in Guatemala and Somalia”
Global Governance Vol 9(4)
(2003) 459-476; Miki Caul
Kittilson y Leslie Schwindt-Bayer,
“Engaging Citizens: The Role of
Power-sharing Institutions” The
Journal of Politics Vol 72(4) (2010)
990-1002;

Véase por ejemplo Arend
Lijphart, Democracy in Plural
Societies (New Haven: Yale
University Press, 1977), 25-52;
véase también la elaboracién y

10

n

12

el perfeccionamiento de estos
criterios en Brendan O’Leary,
“Debating Consociational
Politics: Normative and
Explanatory Arguments”,

en From Power Sharing to
Democracy, ed. Sid Noel
(Montreal: McGill/Queen’s
University Press) 3-43.

Id.

O’Leary id, proporciona un

buen resumen general de estos
debates.

John Rawls, A Theory of Justice
(Nueva York, Columbia University
Press, 2005);

Liberalismo politico (Nueva York,
Columbia University Press,1993);
cf. Carole Pateman, The Sexual
Contract (Reino Unido, Polity
Press,1988).

Katherine T. Bartlett, “Feminist
Legal Methods” Harvard Law
Review Vol 103(4) (1990) 829-88;
Eilish Rooney Intersectionality
in Transition: Lessons from
Northern Ireland. Web Journal
of Current Legal Issues, 5 (2007)
1-20.

Donald L. Horowitz, Ethnic
Groups in Conflict (Londres,
Berkley, Los Angeles: University
of California Press, 22 Ed, 2000).
Véase también Benjamin

Reilly, Democracy in Divided
Societies (Cambridge: Cambridge
University Press, 2oo1);Timothy
Sisk, Power Sharing and
International Mediation in Ethnic
Conflict (Washington D.C.:
Prensa del Instituto de la Paz de
los Estados Unidos,1996).

Véase el Acuerdo de Paz de
Bougainville, 30 de abril de
2001, disponible en http://www.
usip.org/publications/pea-
ce-agreements-bougainville-pa-
pa-new-guinea, (Ultima consulta
el 19 de julio de 2012).

Para obtener mas informa-

cion, véase Jeremie Gilbert,
Indigenous Peoples’ Land Rights
under International Law: From
Victims to Actors (Ardsley, NY:
Transnational Publishers, 2007).
Mathew Hoddie y Carline
Hartzell, “Institutionalizing

19

Peace: Power Sharing and Post-
Civil War Conflict Management”,
American Journal of Political
Science Vol 47(2) (2003), 318.

Id.

Pese a que, por supuesto, estas
pueden ser acuerdos de adjudi-
cacion econdmica especificos,
véase, por ejemplo, el Acuerdo
Marco sobre la Distribucion de la
Riqueza durante el periodo pre-
provisional y provisional entre el
Gobierno del Sudan y el Ejército/
Movimiento de Liberacion del
Pueblo del Sudan, 7 de julio

de 2004, disponible en http://
peacemaker.unlb.org/index1.php
(dltima consulta el 19 de julio

de 2012).

Id en 320.

Marc Weller y Stefan Wolff,

eds., Autonomy, self-gover-
nance and conflict resolution:
innovative approaches to
institutional design in divided
societies, (Londres: Routledge,
2005). Véase también Stefan
Wolff,“The Emerging Practice

of Complex Power Sharing”,

en Die Verteilung der Welt.
Selbstbestimmung und das
Selbstbestimmungsrecht

der Volker [El mundo dividi-

do. Autodeterminacion y el
derecho de los pueblos a la au-
todeterminacion], ed. Jorg Fisch
(Oldenbourg Wissench\Vlg, 2011)
Cf. Stef Vandeginste, “Power-
sharing, Conflict and Transition
in Burundi: Twenty Years of Trial
and Error, 44(3) (2009) Africa
Spectrum, p. 63, resaltando
tanto las distintas funciones de
diferentes mecanismos de distri-
bucion del poder en momentos
distintos, y un nivel de discusion
sobre la direccion del mecanismo
actual.

Christine Bell y Catherine
O’Rourke, “The People’s Peace?
Peace Agreements, Civil Society,
and Participatory Democracy”,
International Political Science
Review 28,293.

Cf.“Debating Consociational
Politics” (donde se argumenta
que la dimension internacional
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22

23

no se ha considerado lo sufi-
ciente y que se ha prestado

mas atencion a las formas de
binacionalismo que acomodan
reivindicaciones de autodetermi-
nacion externas en lugarde a la 24
supervision internacional).

Para consultar debates sobre
esta hibridacion, véase Bell On
the Law of Peace 175-195.

Cf. Zoran Oklopcic, “Constitutional
(Re)Vision: Sovereign Peoples,
New Constituent Powers, and

the Formation of Constitutional
Orders in the Balkans”,
Constellations 19(1) (2012) 81,
donde se argumenta que los
actores internacionales deben
ser contemplados como parte del
ejercicio del poder constituyente.
Véase “Acuerdo sobre los princi-
pios de asociacion del Gobierno
de coalicion”, 28 de febrero de
2008y el acuerdo entre la Unién 25
Nacional Africana de Zimbabwe-
Frente Patriodtico (ZANU-PF) y las
dos formaciones de Movimiento
en pro del Cambio Democratico
sobre la resolucion de los
problemas a los que se enfrenta
Zimbabwe, 15 de septiembre

de 2008, ambos disponibles en
http://peacemaker.unlb.org/
index1.php (Gltima consulta el 19
de julio de 2012). 26
Véase Marcia Langton,

Maureen Tehan, Lisa Palmer

y Kathryn Shain (eds) Honour
Among Nations? Treaties and
Agreements with Indigenous
Peoples (Victoria: Melbourne
University Press, 2004); Jeremie
Gilbert, Indigenous Peoples” Land
Rights under International Law:
From Victims to Actors (Ardsley,
NY: Transnational Publishers,
2007). También se han alcanzado
acuerdos de autonomia tras
conflictos entre estados y
pueblos indigenas; véanse los
acuerdos de autonomia entre

los adivasiy el Gobierno de

la India, (véase, por ejemplo,

el Memorando de acuerdo

sobre el Consejo Territorial de
Bodoland, 19 de febrero de 2003,
disponible en http://www.satp.
org/satporgtp/countries/india/
states/assam/documents/pa-
pers/memorandum_febo2.htm
(altima consulta el 18 de julio

de 2012));y Nicaragua, véase,

por ejemplo, el Estatuto de la 27
Autonomia de las Regiones de

la Costa Atlantica de Nicaragua
(1987),y el capitulo VI “Derechos
de las Comunidades de la Costa
Atlantica”, Constitucion de la
Republica de Nicaragua (1987).
Para consultar mas datos sobre
el aumento de las referencias

a los derechos humanos, véase
Sahla Aroussiy Stef Vandeginste,
“When interests meet norms:
The Relevance of Human Rights
for Peace and Power-Sharing”
The International Journal of
Human Rights Special Issue

on Law, Power-sharing and
Human Rights, Vol 17 (2) (2013)
183- 203; sobre el aumento de las
referencias a las mujeres, véase
Christine Bell, Texto y contexto:
Evaluar los acuerdos de paz para
conocer su “perspectiva de gé-
nero”, informe de investigacion,
octubre de 2015 (ONU Mujeres).
Véase, Will Kymlicka, Multicultural
Odysseys: Navigating the New
International Politics of Diversity
(Oxford: Clarendon Press) para
consultar un extenso debate so-
bre las maneras en las que se ha
configurado la acomodacion de
los grupos y a la vez cémo esta ha
dado forma al derecho interna-
cional. Véase también Bell On the
Law of Peace en 218-238.

La definicion del Comité de la
CEDAW de estas medidas abarca
“una amplia gama de instru-
mentos, politicas y practicas

de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria,
como pueden ser los progra-
mas de divulgacion o apoyo; la
asignacion o reasignacion de
recursos; el trato preferencial;

la determinacién de metas

en materia de contrataciony
promocion; los objetivos cuanti-
tativos relacionados con plazos
determinados;y los sistemas de
cuotas” (id 22, sin cursiva en el
original). Para obtener infor-
macién adicional, véase Megan
Alexandra Dersnah, Women in
Political and public Life, Informe
Mundial para el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer
en la legislaciony en la practica,
sin fecha, disponible en www.
ohchr.org/Documents/Issues/
Women/WG/PublicPoliticallLife/
WG_Global.docx.

Véase por ejemplo Sejdi¢ and
Finci v Bosnia & Herzegovina,
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32
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34

35

Aplicacion del TEDH nums.
27996/06 y 34836/06 (22 de
diciembre de 2009) 36
Véase Christine Bell y Catherine
O’Rourke “Peace Agreements or
Pieces of Paper” International
and Comparative Law Quarterly
59 (2010) 941 en el que se plasma 37
un cierto estancamiento en la
practica de los acuerdos de paz.
Sejdi¢ and Finci v Bosnia &
Herzegovina 2009.

Kymlikca Multicultural Odysseys.
Conseguir cifras de acuerdos de
paz que se comprometan con

la distribucion del poder tiene
menos sentido si la accién de
busqueda se realiza en toda la
base de datos, puesto que esta
incluye acuerdos de negociacion
previos y acuerdos de implemen-
tacion que abordan cuestiones
distintas, por lo que no cabe es-
perar siempre que la distribucién
del poder tenga mencion.

Los acuerdos de la Republica
Centroafricana y Céte d’lvoire
incluian la palabra “mujeres”en
sus textos, pero en el caso de
Cote d’lvoire fue en referencia

a los hombres que podian con-
seguir la ciudadania si estaban
casados con una mujer del pafs,
y en el caso de la Republica
Centroafricana, se utilizé la
palabra “mujeres” haciendo
referencia a una disposicion que
instaba a hombres y mujeres a
abrazar un espiritu de recon-
ciliacion, por lo que en este

caso la expresion fue evaluada
meramente como el uso de un
lenguaje neutro desde el punto
de vista del género. En Haiti,
pese a que no se hizo ninguna
referencia en el acuerdo de paz,
una constitucién subsiguiente
incluyé cuotas electorales a favor
de las mujeres.

Los tres acuerdos incluian la
cuestion de las mujeres, aportan-
do las necesidades de recons-
truccion de las mujeres en lugar
de especificar la representacion
o los derechos de las mujeres
(Angola/Cabinda, Sierra Leona y
Sudan del Sur).

O’Leary “Debating Consociational
Politics”.

Véase Georgina Waylen
Engendering Transitions:
Women’s Mobilization,
Institutions, and Gender
Outcomes (Oxford, Oxford

University Press, 241,2007,
capitulo 3).

Sarah Sunn Bush, “International
Politics and the Spread of Quotas
for Women in Legislatures”,
International Organization Vol.
65 (2011) 102-27.

Caul Kittilson y Schwindt-Bayer
“Engaging Citizens”.
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