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Foto: Aliados de los derechos de las mujeres y de Ciudades 
Seguras toman las calles de Ecuador en busca de ciudades libres 
de acoso sexual y otras formas de violencia contra las mujeres y 
las niñas.

CIUDADES SEGURAS Y ESPACIOS PÚBLICOS 
SEGUROS PARA MUJERES Y NIÑAS

EN BREVE

El desafío
En todo el mundo, las mujeres y las niñas temen y experi-
mentan diversos tipos de violencia sexual en los espacios 
públicos, desde comentarios sexuales no deseados y toca-
mientos, hasta violaciones y feminicidios. Ocurre en las 
calles, al interior y alrededor de las escuelas, el transporte 
público, los lugares de trabajo, los parques, los baños públi-
cos y otros espacios en entornos urbanos, rurales, en línea 
y de conflicto o posconflicto. El acoso sexual siguió ocur-
riendo en espacios públicos durante la pandemia. 

Esta realidad reduce la libertad de movimiento de las mujeres 
y las niñas. Reduce su capacidad para participar en la escuela,  
el trabajo y la vida pública. Limita su acceso a los servicios esen-
ciales y su disfrute de las actividades culturales y recreativas, y 
repercute negativamente en su salud y bienestar. 

En 2013, la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer de las Naciones Unidas (“CSW57”, por sus siglas en 
inglés) identificó como un área clara de preocupación, diversas 
formas de violencia sexual contra las mujeres y las niñas en los 
espacios públicos y pidió a los gobiernos que la previnieran. La 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha establecido “la 
eliminación de todas las formas de violencia contra todas las 
mujeres y las niñas en los ámbitos público y privado” como uno 
de sus objetivos específicos (Meta 5.2).

En 2016, la Nueva Agenda Urbana se comprometió con 
promover un entorno seguro, saludable, inclusivo y protegido 
en las ciudades y los asentamientos humanos para que todas/
os puedan vivir, trabajar y participar en la vida urbana sin temor 
a la violencia y la intimidación.

En 2025, se adoptó la Agenda de Acción Beijing +30 para avan-
zar en los objetivos de la Declaración de Beijing, con un llamado 
a  cero violencia contra las mujeres y las niñas en todas partes, 
incluso en línea.

Nuestra estrategia para el cambio
La Iniciativa programática de ONU Mujeres “Ciudades Segu-
ras y Espacios Públicos Seguros para las Mujeres y las 
Niñas” se basa en su Programa Mundial “Ciudades Seguras 
y Libres de Violencia contra las Mujeres y las Niñas”, que 
comenzó a implementarse en enero de 2011 para prevenir 
y responder a la violencia sexual contra mujeres y niñas 
en los espacios públicos. Apoya a los gobiernos locales 
y nacionales para abordar múltiples metas de los ODS a 
través de múltiples objetivos.

https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls


Los socios de la ciudad se comprometen a: 

1.	Identificar intervenciones sensibles al género, pertinentes 
a nivel local y propias. La realización de un estudio explor-
atorio es esencial, ya que proporciona datos específicos 
para garantizar una comprensión profunda de las formas 
locales de violencia sexual contra mujeres y niñas en los 
espacios públicos. Múltiples partes interesadas reflexionan 
sobre los hallazgos para desarrollar programas con un 
conjunto específico de resultados basados en el contexto 
local y asegurando la rendición de cuentas conjunta.

2.	Desarrollar e implementar de manera efectiva leyes y 
políticas integradas que prevengan y respondan a la 
violencia sexual en los espacios públicos. A través del 
desarrollo de capacidades, la sensibilización, la movili-
zación comunitaria y otras estrategias, las autoridades, las 
mujeres de base y los socios comunitarios están equipa-
dos para promover, desarrollar y monitorear la implemen-
tación efectiva de leyes y políticas, y asegurarse de que se 
cuente con los recursos de acompañamiento necesarios 
para apoyar esta acción. 

3.	Inversiones en la seguridad y viabilidad económica de 
los espacios públicos. Un enfoque de género en la planifi-
cación urbana garantiza que se tengan en cuenta las nece-
sidades de las mujeres y los hombres en la planificación de 
todos los municipios. Esto incluye la infraestructura pública 
(inversiones en agua potable, saneamiento mejorado, ilumi-
nación, creación de puestos de mercado, capacitación en 
educación financiera) y el desarrollo económico, centrán-
dose en las oportunidades para el empoderamiento de las 
mujeres. 

4.	Cambiar las normas sociales para promover los derechos 
de las mujeres y las niñas a disfrutar de espacios públicos 
libres de violencia.  Trabajando en el cambio de normas 
sociales institucionales y sistémicas necesario para lograr 
la igualdad de género. Las niñas, los niños y otros líderes 
influyentes participan en actividades transformadoras en 
las escuelas y otros entornos para promover las relaciones 
de género respetuosas, la igualdad de género y la seguridad 
en los espacios públicos.

ONU Mujeres es un socio técnico importante en los programas 
dirigidos por las ciudades. A nivel mundial, se dispone de un 
conjunto de notas de orientación y otras herramientas que 
pueden adaptarse al contexto. En colaboración con socios de 
todas las ciudades, ONU Mujeres facilita una Comunidad Global 
de Práctica - COP -  para la iniciativa global. La COP incluye un 
Foro Global de Líderes, bienal en persona (2011-2025), seminar-
ios continuos e intercambios de ciudad a ciudad que mejoran el 
conocimiento de múltiples actores sobre las tendencias y desar-
rollos emergentes, alimentando el desarrollo de intervenciones 
aceleradoras sobre espacios públicos seguros.

RECUADRO 1

Hechos y cifras - poner fin a la violencia 
contra las mujeres

•	 Un estudio realizado en 2024 sobre la prevalencia 
del acoso sexual en Estados Unidos reveló que el 
32 % de las mujeres sufrieron algún tipo de acoso 
sexual durante el último año (Raj A et al., 2024).

•	 Un estudio realizado en cinco regiones reveló que el 
65 % de las parlamentarias reportaron haber sufrido 
comentarios sexistas, principalmente por parte 
de sus colegas hombres en el parlamento (Unión 
Interparlamentaria, 2016).

•	 En Chile, una encuesta reciente reveló que el 84 % 
de las participantes habían sufrido acoso en espa-
cios públicos y en el transporte público o privado 
(Arenas y Madrid, 2021).

RECUADRO 2

Algunos logros

•	 Las evaluaciones de programas integrales de 
Ciudades Seguras revelan una mayor sensación de 
seguridad, higiene y comodidad entre las mujeres 
y las niñas en los mercados, y de seguridad en el 
transporte público en Port Moresby, Papúa Nueva 
Guinea, o una reducción en la prevalencia del acoso 
sexual en el transporte público de Quito, Ecuador y 
un aumento significativo de la voluntad de ayudar 
a las mujeres que están afrontando incidentes de 
acoso sexual en el transporte público de esta ciudad, 
por parte de las personas presentes en el momento 
de la agresiones, o el aumento de la capacidad de 
mujeres y niñas para ser autónomas en El Cairo, 
Egipto, contribuyendo de esta manera al acceso de 
las mujeres al trabajo, la seguridad, la educación, las 
redes sociales y el descanso. 

•	 Como parte de un enfoque integrado para crear 
espacios rurales seguros con mujeres y niñas, se 
llevaron a cabo reuniones comunitarias, sesiones 
de capacitación, clínicas de salud, concursos de 
arte y torneos de fútbol, componentes todos de 
una estrategia de movilización comunitaria y una 
campaña centrada en temas de salud, seguridad 
y el bienestar de las mujeres, en Assam, India, con 
más de 13.133 trabajadoras de 10 huertos de té 
(2021-2023).
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ONU Mujeres existe para promover los derechos de las mujeres, la igualdad de género 
y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas. Como entidad líder de la ONU en 

materia de igualdad de género, impulsamos cambios en las leyes, las instituciones, los 
comportamientos sociales y los servicios para cerrar la brecha de género y construir 

un mundo igualitario por y para TODAS las mujeres y niñas. ONU Mujeres mantiene los 
derechos de las mujeres y niñas en el centro del progreso mundial, siempre y en todas 

partes. Porque la igualdad de género no es solo lo que hacemos: es lo que somos.

Alianzas para el cambio
A nivel local, nacional y regional:  

Asociados gubernamentales de diferentes sectores (desarrollo 
económico, planificación/infraestructura urbana y de trans-
porte, mecanismos institucionales para la mujer, justicia, policía, 
saneamiento, clima/medio ambiente, educación, vivienda, salud, 
etc.); grupos de mujeres de base, juventud y grupos de hombres, 
organizaciones de investigación, agencias de la ONU, medios 
de comunicación y sector privado, etc.

A nivel mundial:

Red de Mujeres y Hábitat de América Latina, la Comisión 
Huairou, Safetipin, el Concejo de Municipios y Regiones de 
Europa, ONU-Hábitat, UNOPS, UNESCO y otros organismos.

Ciudades participantes en la iniciativa 
global:
•	 Nueva Delhi y Jabalpur, India 
•	 Kigali y distrito de Nyaruguru, Ruanda 
•	 Port Moresby, Papúa Nueva Guinea 
•	 Quito, Cuenca, Guayaquil e Ibarra, Ecuador
•	 El Cairo y Alejandría, Egipto 
•	 Ciudad del Cabo, Sudáfrica
•	 Marrakech, Rabat, Fez y Agadir, Marruecos
•	 Heredia, Costa Rica 
•	 Kericho, Kenia
•	 Harare, Zimbabue
•	 Distrito de San Miguel, Lima, Perú 
•	 Ciudad Quezón, Filipinas 
•	 Ho Chi Minh y Da Nang, Vietnam 
•	 Hawassa, Addis Abeba y Shashamane, Etiopía
•	 Banja Luka, Bosnia y Herzegovina 
•	 Rubizhne, Ucrania 
•	 Chisináu, Moldavia
•	 Ciudad de Guatemala y Livingston, Guatemala

•	 El Alto, La Paz y Santa Cruz (los distritos de Montero y 
Warnes), Bolivia

•	 Montevideo y Canelones, Uruguay
•	 Ciudad de México y Monterrey, México 
•	 San Salvador, El Salvador
•	 Dakar, Senegal 
•	 Zanzibar, Tanzania 
•	 Medellín, Bogotá, Villavicencio, Cali, Popayán, Pasto y 

Barranquilla, Colombia
•	 Túnez, Túnez
•	 Niamey, Níger
•	 Peshawar, Pakistán

Ciudades participantes del norte global: 

•	 Dublín, Irlanda
•	 Nueva York y Chicago, Estados Unidos 
•	 Sakai, Japón 
•	 Bruselas, Bélgica 
•	 Winnipeg (conjuntamente con) la provincia Manitoba, 

Edmonton, (conjuntamente con) la provincia de Alberta,  
Londres, Vancouver, Montreal, Halifax, Ottawa, y Calgary 
Canadá 

•	 Madrid, España 
•	 Londres, Reino Unido
•	 Ginebra, Suiza

Más ciudades serán anunciadas en 2025 y 2026.
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